CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
REPUBLICA DE GUATEMALA, C A,
El Infrascrito Secretario General de la Corte de Constitucionalidad,
CERTIFICA:

Que la fotocopia que antecede compuesta de setenta y seis hojas es fiel y exacta
reproduccién del dictamen de diez de enero de dos mil seis, emitida por esta
Corte, dentro del expediente un mil ciento seis — dos mil cinco  (1106-2005),
solicitado por el Cengreso de la Republica de Guatemala, referente a las
REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, DECRETO
1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

Y, para entregdr al PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
D "“G\UATEMALA, extiendoy sello y firmo 1a presente. En la ciudad de Guatemala,

velptiséis de enero de dis mi'\seis.

e Vis‘"fé/Buenoii._L__m__’L ] L

—£
JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
o PRESIDENTE




E! gg&xtgsggtﬂ%m'&%%M@o@iﬁ:@onalidad,
CERTIFICA:

Que la fotocopia que antecede compuesta de setenta y seis hojas es fiel y exacta
reproduccion del dictamen de diez de enerc de dos mil seis, emitida por esta
Corte, dentro del expediente un mil ciento seis — dos mil cinco  (1106-2005),
solicitado por el Congreso de la Repulblica de Guatemala, referente a las
REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, DECRETO
1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

Y, péra entregar al PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, extiendo, sellc y firmo la presente. En la ciudad de Guatemala,

veintiséis de enero de dos mil seis.

LUIS DE JESUS HERNANDEZ TORRES
SECRETARIO GENERAL

Visto Bueno:

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
PRESIDENTE

11 Avenida 9-37. Zona 1, Guatemala. C.A. 01001
Tels.: 2250-2914. 2220- "678 2220-2611. 2230-4292
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REPURLICA DE GUATEMALA. C. A,

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Guatemala, dlez de enero de dos mil seis. .'

- El Presidente dei Congreso de Ia Republrca D:putado Jorge Mendez Herbruger en

oflcm de fecha veintisiete de mayo de dos mil cinco, solicrta que este Corte emita

dictamen sobre la iniciativa presentada por los D1putados Rober‘to Kestler

— 3

Velasquez Jorge Luis Ortega Torres, William Rubén Recinos Samdoval Carlos Yat

Sierra, Alba Estela Maldonado Guevara, Sergio Arnoldo Camargo Muralles, Carlos

Alberto Solérzano Rivera, Jaime Martinez Lohayza, Pablo Manuel Duarte Saenz de

Tejada, Jorge Roberto Alfarc Alvarado, Marco Vinicic Cerezoc Arévalo, José

Conrado Garcia Hidalgo y Virna lleana Lépez Chacén, que tiende a reformar o

modificar los articulos 3° 8° 8° 10, 11, 15, 17, 18, 19, 21 segundo parrafo y literal

e), 22, 27, 29 literal d), 33 literal g), 34, 37 literal a), 38, 46, 48, 48, 50, 51, 52

primer parrafo, 54, 55, 56, 59, 60 62, 83, 87, 69, 72, 80, 85, 88, 90 81, 92, 83, 94,

95, 89, 100, 103, 104, 106, 107, 111 113 118, 117 118, 122 125 126, 153,

epigrafe del Capitulo dos, Titulo dos del Libro tres; 154, 155, 156, ‘}5?, 158, 159,

160, 161, 162, 183, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 174, 188, 189, 190, 196,

201, 208, 213, 214, 216, 222 parrafo cuarto, 224, 225 226 230, 231, 238, 251,

252 253, 254 y 255 del Decreto 1 85 de la Asamblea Nacuona! Conshtuyente Ley :

Electoral y de Partidos Politicos; admona ademas el art!culo 250 b|s y tres nuevos

articulos transitorios al citado Decreto 1-85, uno de los cuales reforma el articulo

150 transitorio del Decreto 10-04 del Congreso de Ia Republica de Guatemala.

Siendo requisito indispensable, contemplado en el articulo 175 de la C'onstitucfc’m

Politica de la Replblica de Guatemala, que la Corte de Conshtucmnahdad emita

dictamen previo y favorable para la reforma de las Ieyes constitucionales, se |

cumple con emitir el dictamen solicitado, con base en los proyectos que contienen

Ias reformas o modificaciones prOpuestas y las conSJderacmnes del caso.

m—— e D __._..___,_'. ————— .
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El método a utllizar se describe asi: 1) se hara mérito de la exposicién de motivos

que expresaron los Parlamentarios ponentes de la reforma o modificacién

propuesta; Il) se precisara cuales son los articulos del Decreto 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, cuya

reforma o medificacion se propone: Ill) se transcribiran los considerandos

contenidos en el proyecto de ley examinado: IV) se transcribird el texto vigente de

los articulos cuya reforma o supresion se pretende, resaltdndose lo que se

pretende modificar o suprimir; V) a continuacion de cada articulo transcrito se

copiara el texto de la reforma o supresién, conforme el contenido del proyecto de

ley que se analiza escribiéndolas con letra cursiva; VI) se hara comentario

particularizado por cada articulo examinado, relacionado con la reforma o

supresion propuesta, emitiendo el dictamen correspondiente,

A. Exposicion de motivos

“...Dentro del marco del fortalecimiento de fas instituciones def Estado, se

vislumbra como un objetivo inmediato, el desarrolio del sistema electoral y las

respectivas organizaciones politicas que lo conforman; precisando de esa manera

garantizar a los ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos politicos y viabilizar ia

libre organizacién; principios éstos que constituiran el instrumento esencial para la

transicion que vive Guatemala hacia la consolidacion de una democracia piural

funcional y participativa, y afianzar con elio |a legitimidad del poder publico; sin

olvidar claro estd, la consecuencia directa e inmediata, como lo es el incremento ds

la participacion ciudadana en los procesos electorales Y superar asi los fenémenos

del abstencionismo.- Analizada la funcién que corresponde al Tribunal Supremo

Electoral, en la custodia y perfeccionamiento def regimen electoral, asf como las

diversas deficiencias de que adolecen ios procesos electorales; mismas que se
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REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A.

traducen en obstaculizar el plenc ejercicio de fos derechos c;udadanos fa falta de

certeza y sequridad juridica de que actualmente esran revesrfdos 0S documenros

con los cuales se ejercen tales derechos; la emision de un padron electoral técnico

¥ solido; la pronta y cumplida eliminacion de fas d!ﬁcuffades de acceso al registro y

a !a votacion; fa carencia de informacion y fa necesrdad de mayor transparenc;a en

la integracién de las Organizaciones Politicas, y sus respectivas campanas

—

e!ecrorafes hacen me!udfbfe que se planteen fas presentes reformas, mismas que

aspiran a perfeccionar &l reg;men efecrora! del pars denvado de las recientes

innovaciones introducidas a la Ley Elecforal y de Partidos Pofmcos cumpliendo asi

con los compromisos de Reforma Constifucional y Reg;men Efectoraf que han

quedado plasmados en los Acuerdos de Paz.- La presente iniciativa de !ey af

armonizar las recientes reformaa que sufnera fa Ley Electoral y de Partidos

Politicos persigue, entre olras, hacer wab;’e !a ;mp:’emenrac;on de las mismas,

dandofe los insumos necesarios a las Orgamzacrones Politicas asi como al

Tribunal Supremo Electoral -ente encargado de la aplicacion de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos-, incluidas las reformas aludidas, para evitar incertidumbre e

mesrabmdad politica.- Dentro de fa rmc;anva de iey se presentan varios temas que

han sido abordados debido a la importancia que en ellos radica; tal es ef caso de fa

inminente implementacion de un documento de rdenf:ﬂcac;on que revista certeza y

seguridad juridica, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto por ef articulo ciento

cmcuenra (150) transitorio contenido en las reformas a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, promulgadas a través del Decreto 10-04 de este Congreso;

i

consecuentemente precisa modificar en estas reformas lo relativo a la f

]

denominacion Registro de Ciudadanos, no asi a algunas de sus atribuciones, las

cuales continuaré ejerciendo con la independencia que le otorga /la ley, todo eilo

T
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para viabilizar a través de esta armonizacién, la implementacién de una ley de

rango ordinario que regulara el Documento de Identificacion personal.- La nueva

entidad se encargara de la emisién y administracion del documento de

|
"

identificacion personal; proyecto que se esté discutiendo prioritariamente en el

seno de la Comision, evitando con ello refiir con lo ordenado por la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 136 literal a); en virtud de que

dicha norma juridica establece como deber pofitico, su inscripcién en el Registro de

Ciudadanos.- Ademaés, se abordan temas como el de la renuncia tacita o expresa a

la filiacion a un partido politico. Al analizarse sobre dicho tépico se concluyé que

existira mayor certeza si esta fuera (nicamenie expresa, con la consiguiente

obligacion de notificarse reciprocamente las entidades ante las cuales se pueda

presentar la misma; eviténdose de esa maners, lo que ocurre en la préctica cuando

un determinado partido politico encuentra obstéculos al momento de |la

presentacion de sus hojas de filiacién y la celebracién de sus consiguientes

asambleas.- En cuanto al numero de integrantes que debe conformar el Comité

Ejecutivo Departamento (sic) y Municipal, se medifics entre un minimo de 9 y un

maximo de 13 miembros. Respecto de los requisitos de la escritura de constitucién

de un partido politico le fue agregada la exigencia, que la misma contenga el

procedimiento de liquidacién y disolucién a que hace referencia las recientes

modificaciones; a efecto de que tenga congruencia con las mismas; también se

modifico o tocante a las multas, que se encuentran estipuladas en el articulo

noventa (90) de la ley. Asimismo, al articulo noventa y nueve (99) se le agregarén

las literales b), ¢) y d) que habian sido obviadas en las modificaciones de mérito.-

En general los anteriores tépicos son algunos de los temas tratados dentro de Ia

presente armonizacion, sin olvidar que los compromisos asumidos por la instancia
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de Jefes de Blogue, conlleva que se contintle con las reformas a la Ley Electoral,

|

que se han denominado 'de segunda generacion’ en la cual se entraran a conocer

aspectos torales que a todos interesa, y que asi lo han expresado varios sectore's

del pals los que incluso a la fecha han enviado al seno de la Comision Especifica

"l

de Asunitos Electorales, sus propuestas concretas, habiendo escuchado en

audiencias publicas a los referidos sectores, para que se pronuncien en lo que a

ellos interesa...”.

B. Precisién de la reforma o modificacién

L

Se propone la reforma o la modificacién de los articulos 3°, 8°, 9° 10, 11, 15, 17,

18, 19, 21 segunde parrafo y literal ), 22, 27, 28 literal d), 33 literal g}, 34, 37 literal

a). 38, 46, 48, 49, 50, 51, 52 primer parrafo, 54, 55, 56, 89, 60, 62, 83, 67,69, 72,

80, 85, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 103, 104, 106, 107, 111, 113, 116, 117,

118, 122, 125, 126, 153, epigrafe del Capitulo dos, Titulo dos del Libro tres; 154,

155, 158, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 188, 169, 170,

174, 188 189, 180, 198, 201, 208, 213, 214, 216, 222 parrafo cuarto, 224, 225,

226, 230, 231, 238, 251, 252, 253, 254 y 255 de!l Decreto 1-85 dé la Asamblea

Naciona! Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos; adiciona, ademas, el

los cuales reforma el articulo 150 transitorio del Decreto 10-04 de! Congreso de la

Republica de Guatemala.

C. Transcripcién de los Considerandos del Proyecto de Ley propuesto

‘Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe contener y desarrollar 10s

principios en que se basa la organizacién democratica del Estado, garantizando

con ello el ejercicio de los derechos politicos a los ciudadanos, estableciendo los

derechos y obligaciones de las organizaciones politicas y autoridades electorales,

articulo 250 bis y tres nuevos articulos transitorios al citado Decreto 1-85, uno de i
y !

e e o e -]
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as/ como lo concemiente al ejercicio del sufragio y desarrolio del proceso

electoral”

‘Que la necesidad de una legislacién adecuada en materia electoral trajo consigo

fa emision del Decreto 10-04 del Congreso de la Republica de Guatemala, que

contiene reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, las cuales buscan

sentar las bases que permitan optimizar e/ procéso electoral y fortalecer ol papel de
]

todos los actores involucrados en dicho proceso;”

“Que la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe ser un cuerpe legal dofado de

coherencia y armonia en sus normas que le permita cumplir a cabalidad la aita

finalidad de contribuir a la consolidacion del régimen democrético en el Estado

Guatemalteco, por lo que precisa concordar algunas reformas introducidas por ef

Decreto 10-04 a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.”

D. a) Transcripciéon del texto vigente que corresponde a cada uno de los

articulos cuya reforma o modificacién se propone. b} Transc¢ripcion de cada

uno de los textos de la propuesta, en correspondencia con los articulos a

reformar o suprimir. c) Comentario referente a cada una de las reformas o

modificaciones propuestas. d) Dictamen.

1) ARTICULO 3.

A} Texto vigente:

Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes inherentes a

los ciudadanocs:

_.a) Respetary defender la Constitucidn Politica de la Rep(blica

b) lnscribirse en el Registro de Ciudadanes y obtener el Documenta de

Identificacion Personal que lo faculte para_poder ejercitar los derechos y cumplir

_los deberes a que se refiere el presente articuln,
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c) Elegir y ser electo.

d) Ejercer el sufragio.

e) Optar a cargos publicos.

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio v la pureza de! proceso electoral.

a} Defender el principio de alternabilidad. y no reeleccion en el ejercicio de [a

Presidencia y Vicepresidencia de la Republica

h) Desempenriar las funciones electorales para las que sean designados.

B) Texto de la reforma (contenido en el articuto 1 del Proyecto):

los ciudadancs:

a) Cumplir y velar porque se cumpla la Constitucion Politica de fa Republica.

b) Inscribirse ante la autoridad respectiva para el efercicio de sus derechos

ciudadanos.

¢c) Obtener el documento que lo faculte para poder gjercitar los derechos y cumplir

los deberes a que se refiere el presente articulo.

d) Elegir y ser electo.

e} Ejercer el sufragio.

f) Optar a cargos publicos. |

g) Velar por la libertad y efectividad del sufragio v la pureza del proceso electoral.

h) Desemperiar las funciones electorales para las gque sean designados.

C) Comentario a la reforma:

1) Cambia el texto contenide en el inciso a), en el sentido de que suprime como

deberes inherentes a los ciudadancs las actividades de “respetar”y “defender” la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. A cambio, le impone los

deberes de ‘cumplir” y ‘velar porque Se cumpfé:"_d_icho cuerpo :de normas
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fundamentales. De esa manera, la reforma tiende a reproducir en forma integra, en

la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el texto del precepte tal como esta

contenido en el articulo 135 inciso b) de la Carta Magna; elic para concordar la

identidad de ambas normativas, reforma que no varia el sentido de la norma

vigente.

2} En el inciso b) indica que constituye derecho y deber inherente a los ciudadanos

el inscribirse “ante la autoridad competente para el gjercicio de sus derechos

ciudadanos”, a cambio de la regulacién vigente, que establece que tal inscripcion

ha de hacerse ‘en el Registro de Ciudadanos y obtener el Documento de

Identificacion Personal que lo facuite para poder gjercitar los derechos y cumplir los

deberes a que se refiere el presente articulo.” La reforma, asi prevista, atiende al

cambio proyectado en el Capitulo dos, Titulo Dos, del Libro tres de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos, iimitando io regulado en el articulo 136 constitucional.

3) Anade, en el inciso c), el deber inherente a los ciudadanos de ‘Obtener el

documento que lo facuite para poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a

que se refiere el presente articulo.” Esa reforma atiende, igualmente, el cambio

proyectado en el Capitulo Dos, Titulo Dos, del Libro tres de la Ley Electoral y de

Partidos Pollticos -Registro de Ciudadanos-.

4) Suprime el contenido del inciso g), que dice “Defender el principio de

alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de

la Republica.” A pesar que se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala en el articulo 138, con otros derechos y deberes politicos

que se desarrollan en dicho articulo de |a Ley Electoral y de Partidos Politicos.

D) Dictamen:

Esta Corte, en oportunidades anteriores, ha sefalado que las reformas de leyes
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unicamente las necesarias, puesto que la legisl

por los actores del proceso

glectoral y los ciudadanos en general, b) que debe

existir armonia entre la reforma propuesta y la Constitucion Po

de Guatemala; c¢)

que fa reforma debe atenerse a los fines que se persiguen; y d)

la reforma debe observar técnica juridica.

Las reformas propuestas al articulo 3 de la Ley Elect

litica de la Republica

[

oral y de Partides Politicos

cambian la redaccion y no el contenido de dicho articulo; ademas, la supresion de

la inscripcion en el Registro de Ciudadanos, asi como del inciso g) de dicho

precepto, vulnera el articulo 136 de la Constitucién Politica de la Republica de

—

Guatemala.

Por lo anterior, esta Corte emite dictamen desfavorable a la reforma del articuio 3

analizado uf supra.

2) ARTICULO

8.

A) Texto vigente:

-

De_ la Inscripcid

n. La inscripcion en_el Registro de Ciudadanos es indispensable

ejercicio_de los derechos politicos. Ningin ciudadano podra_elegir o ser

para el

electa. sin haber cumplido previamente con fal requisito. Quienes no esten inscritos

deben gestionar todo lo necesario para_su inscripcion la gue deberd hacerse en

forma gratuita.

B} Reforma (contenida en el articulo 2 del Proyecto}:

g

__Se reforma por supresion.

1
| C)Comentario a la reforma:_

_En la propuesta de reforma se suprime por completo el articulo 8 de la Ley

_ Electoral y de Partidos Politicos, que regula la obligatoriedad de inscribirse en el
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Registro de Ciudadanos para el ejercicio de los derechos politicos, la cual debe

hacerse en forma gratuita, norma que desarrolia la obligacién que tienen los

ciudadanos, contenida en el inciso a) del articulo 1386 constitucional.

D) Dictamen:

Esta Corte estima qgue el articulo 8 de Ia Ley Electoral y de Partidos Politicos

desarrolla el inciso a) del articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, por lo que se dictamina en forma desfavorable en relacién a la reforma

por supresion de tal articulo.

3) ARTICULO 9.

A) Texto vigente:

Anticipacién Necesaria. Para ejercer en determinada eleccién o consulta, los

derechos politicos a que se refiere la presente Ley, se requiere estar inscrito como

__Ciudadano con anticipacién no menor de tres meses al respectivo evento.

B) Texto de |la reforma (contenido en el articulo 3 del Proyecto):

Anticipacién necesaria. Para ejercer en determinada eleccién o consulta los

derechos politicos a que se refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como

ciudadano con anticipacidn no menor de tres meses al respective evento, y contar

__con_el documento facultativo correspondiente, donde debe constar el lugar de

vecindad del mismo.

~C) Comentario a la reforma:

Se adiciona al articulo 8 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos |a obligacién de

__contar con un_documento facultativo en el que conste el lugar de vecindad de!

_ ciudadano gue desee ejercer sus derechos politicos que regula Ia ley.

D) Digtamen:

. Esta Corte en relacion al articulo 9 que se examina no advierte ninguna infraccién




1o

19

20

21

2z

23

24

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pdgina 11
REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A. Expediente 1106-2005

al texto constitucional.

4) ARTICULO 10.

| A) Texto vigente:

Ohligacion de notificar. Las autoridades correspondientes estan obligadas a

notificar al Registro de Ciudadanos, dentro del término de cinco dias, las

resoluciones firmes que resuelvan los siguientes casos:

a) Pérdida y recuperacion de la ciudadania;

b) Suspensidn y recuperacion de los derechos ciudadanos,

El Registro de Ciudadanos, en un término de cince dias ordenara las anotaciones

que procedan.

B) Texto de la reforma {contenido en el articuto 4 del Proyecto):

| Obligacién de notificar, Las autoridades correspondientes estan obligadas a

| notificar_al Registro Electoral de Ciudadanos, dentro del plazo de cinco dias, las

| resoluciones firmes que resuelvan los siguientes casos:

__a) Pérdida y recuperacion de la ciudadania, . '

b) Suspension y recuperacion de los derechos ciudadanos.

1

__El Registro Electoral de Ciudadanos, en un plazo de cinco dias, ordenara las

anotaciones que precedan.

C) Comentario a la reforma:

La reforma al ariculo 10 de la Ley Electoral y Partidos Politicos consiste en la

adicién _al _nombre del Registro de Ciudadanos la palabra “Electoral’,

| denominandosele "Registro Electoral de Ciudadanos”.

| D) Dictamen:

Esta Corte al hacer el analisis respectivo, estima que si la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, denomina al registro encargado de las inscripciones
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de los ciudadanos como “Registro de Ciudadanos’, adherirle |a palabra electoral

modifica el texto constitucional por o que emite dictamen desfavorable.

5) ARTICULO 11.

A) Texto vigente:

Cancelacion de la inscripcién de la ciudadania. Los Registradores Civiles g

quienes_hagan sus_veces, tienen la obligacién de dar avisa_al Regisiro de

Ciudadanos; del fallecimiento de toda persona mayor de dieciocha afos, dentro de

los ocho dias siguientes a la fecha de aslento de la partida de defungién y, con

base en tales aviscs, se hardn las anotaciones respectivas cancelando la

inscripcion del ciudadano. Los infractores de la disposicién contenida en_este

adiculo serdn gancionados por incumplimiento de deberes. conforme lo establece

el Codigo. Penal,_sin perjuicio de las sanciones disciplinarias que correspondan

para cuyo efecto el Inspector Genperal del Tribunal Supremo Electoral debera

investigar los hechos y formular las denuncias respectivas, En su caso, los

informacion necesaria_y comunicarla a dicho Registro para que cancele las

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 5 del Proyecto):

Cancelacion de [a inscripcién de la ciudadania. La persona individual o juridica

que por ley tenga obligacion, cuando conozea del fallecimiento de toda persona

mayor de edad, debera dar aviso a la autoridad correspondiente, dentro de los

ccho dias siguientes. La omisidn de este aviso sersd sancionada de conformidad

con la ley.

La persona individual o jurfdica que, sin tener obligacién, conozea del fallecimisnto

|__de toda persona mayor de edad, también podra dar este aviso, que la autoridad
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correspondiente deberé verificar, para proceder a la cancelacion de la inscripcion

como ciudadano del falfecido.

C) Comentario a la reforma:

1} En el articulo 11 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se regula la

obligacion que tienen los registradores civiles o quienes hagan sus veces de dar

aviso al Registro de Ciudadanos del fallecimiento de toda persona mayor de

dieciocho anos dentro de los ocho dias siguientes a la fecha del asiento de Ia

partida de defuncién. Con la reforma propuesta se extiende dicha obligacion a las

personas individuales y juridicas que por ley tengan dicha cbligacion, dejando la

sancién abierta a que regula la ley.

2) Actualmente los delegados y subdelegados del Registro de Ciudadanos pueden

obtener de oficio la informacién necesaria en relacién al fallecimiento de una

persona para cancelar las inscripciones respectivas en el padrén electoral, con la

reforma propuesta esta facultad se suprime y en cambio cualquier persona

individual o juridica que conozca del fallecimiento de una persona mayor de edad

tiene la facultad de dar este avisoc a la autoridad respectiva, guien después de

verificar los datos procedera a la cancelacion correspondiente.

D) Dictamen:

Esta Corte estima que la reforma examinada no evidencia violacion constitucional

pero considera que su aplicacién generara confusion, porgue no asigna obligacién

de dar el aviso de defuncion a ninguna persona, individual o juridica, en particular,

extremo que debe puntualizarse taxativamente, porgue sin perjuicio de que

cualguier ciudadano pueda remitir el aviso, es menester que exista un obligado a

ello.

| 6) ARTICULO 15.
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A) Texto vigente:

Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de voto:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o

en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comisién

o trabajo de indole militar; v,

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan

perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes

deberan enviar la nomina respectiva al Registro de Ciudadanas, antes del cierre de

inscripcidn de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padroén,

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo & del Proyecto):

Prohibiciones, No pueden ejercer el derecho de voto:

a) Los ciudadanos que se encuentran en servicio activo en el Ejército de

Guatemala o en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para

cualguier comision o trabajo de indole militar; y,

b) Quienes estén suspendidos en el gjercicio de sus derechos ciudadanos ¢ hayan

L

perdido la cludadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes

deberan enviar la némina a la autoridad respectiva, antes del cierre de inscripcion

por cada proceso electoral, a efecto que sean excluidos del padrén.

C) Comentario a la reforma:

En esta reforma se utiliza el vocablo “autoridad respectiva” por el de Registro de

Ciudadanos, diccidon constitucional que es la que debe emplearse. Por tanto el

dictamen es desfavorable en relacién a este aspecto.

D) Dictamen:
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Por lo antes descrito, esta Corte dictamina en forma desfavorable a la reforma del

articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

7) ARTICULO 17.

A) Texto vigente:

Libertad de organizacién, Es libre la constitucion de organizaciones politicas cuyo

funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, aflliarse a las organizaciones politicas de

acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones, La afiliacion

a mas de un partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido

politico puede ser:

a) Expresa: Para lo cyal el interesado deberd presentar su renuncia ante el partido

politico 0 ante el Registro de Ciudadanos.

b) Tacita: Por inscripcién en otro_parido politico, En este caso,.el Registro de

Ciudadanos procedera de oficio a efectuar el cambio

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 7 del Proyecto):

Libertad de organizacién. Es libre la constitucion de organizaciones politicas cuyo

|_funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

1

| Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de !

| acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacion

a méas de un partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido

politico debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro

notificaria al Registro Electoral de Ciudadanos o al Partido Politico, segun proceda,

en un plazo no mayor de treinta dias.

Si la renuncia fuese del afiliado que desemperia cargo dentro de un érgano
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permanente del partido y como resultado de la misma se ocasiona la

desintegracién de aquel, el renunciante deberd ratificarla personalmente ante el

Registro Electoral de Ciudadanos, la delegacion departamental o subdelegacion

municipal del Tribunal Supremo Electoral, segun sea el caso.

|
| C) Comentario a la reforma:

Actualmente la separacion voluntaria de un partido politico puede ser expresa o

tacita; con la reforma propuesta al articulo 17 de la Ley Electoral y de Partidos

| . .
Politicos, dicha separacién debe ser expresa y se adiciona la obligacion que tiene

la persona que conozea de la renuncia, a notificarla al Registro Electoral de

Ciudadanos o al Partido Politico, en un plazo no mayor de treinta dias, asi como la

cbligacion del afiliado que renuncia, que en el caso de desempefiar cargo dentro

de un drgano permanente del partido, que por su renuncia quede desintegrado,

| tiene que ratificarla personalmente ante el Registro Electoral de Ciudadanos, |a

delegacion departamental o subdelegacion municipal del Tribunal Supremo

Electoral, segin sea el caso.

D) Dictamen:

Del analisis de la reforma propuesta, esta Corte estima que con la misma se

lograria dar mayor estabilidad a los érganos permanentes de los partidos politicos,

lo cual es positivo para la organizacién partidaria del pais, tanto para su propia

estructura como en la asuncion de responsabilidades.

Se dictamina en forma favorable a la reforma del articulo 17 de la Ley Electoral y

de Partidos Politicos, pues ne contraria la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, sin embargo la diccién “Registro Electoral de Ciudadanos” no es

|
. constitucional y no debe emplearse.

8) ARTICULO 18.
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A} Texto vigente:

Partidos politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el

Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad

juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y

configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 8 del Proyecto):

Partidos politicos. Los Partidos Politicos legalmente constituidos e inscritos en el

Registro Electoral de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con

personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en Iz

presente ley, y configuran el caracter democratico del regimen politico del Estado.

C) Comentario a la reforma:

LLa reforma del articulo 18 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, consiste

Onicamente en la adicion de la palabra “Efectoral”, al nombre del Registro de

Ciudadanos, como ya se analizé, dicha adicidn tergiversa su naturaleza juridica,

por o gue no puede emplearse.

D) Dictamen:

—

Esta Corte dictamina en forma desfavorable a la reforma del articulo 18 de la Ley

Electoral de Partidos Politicos,

9) ARTICULO 19.

A) Texto vigente:

Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos, Para que un

partido politico pueda existir y funcionar legaimente, se requiere:

treinta por ciento (0.30%) del total de ciudadanocs inscritoE en el padrdn electoral

utilizado en las Ultimas elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus
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derechos politicos. Por lo menos la mitad deben saber leer y escribir,

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece.

¢} Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de sus érganos

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; v,

- d) Obtener y mantener vigente su inscripcién en el Registro de Ciudadanos.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 9 del Proyecto):

Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos. Para que un

partido politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30% del

total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral en las Ultimas elecciones

generales, que esten en el pleno goce de sus derechos politices. Por lo menos la

mitad debe saber leer y escribir.

Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los Partidos

Politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia ef dia

que se de por clausurado ef proceso electoral y termina noventa dias antes de la

convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales.

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece,

¢) Cumplir con los requisitos de inscripcién de los integrantes de sus 6rganos

permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; v,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcidon en el Registro Electoral de

Ciudadanos.

C) Comentario a la reforma:

Al articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se propone adicionar el
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requisito para los Partidos Politicos de contar con un numero de afiiados

equivalente al cero punto treinta por ciento (0.30%) del fotal de ciudadanos

inscritos en el nuevo padrdén electoral que se publique en cada proceso electoral,

D) Dictamen:

Esta Corte estima que no se advierte que la reforma antagonice a la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, pero se reitera que no se usa la diccion

constitucional que es |a de "Registro de Ciudadanos”.

10) ARTICULO 21 SEGUNDO PARRAFO Y LITERAL E).

A) Texto vigente: _

Del financiamiento de las organizaciones politicas y: campanas

electorales.<...”> O

El Estado contribuird al financiamiento de los partidos politicos a razén de dos

_pesos centroamericanos, por voto legalmente emitide a su favor, siempre gue haya

obtenido no menos del cinco por ciento (5%) del total de sufragios validos

depositados en las elecciones generales. Se exceptua del requisito del cinco por

| ciento (5%), a los partidos que obtengan por lo menos una diputacion at Congreso

| _de la Republica, quienes recibirdn igualmente el financiamiente. El calcule se hara

Presidente y Vicepresidente de la Republica. El pago del financiamiento se

anuales iguales y durante el mes de julio de cada afo. En caso de coalicidn, el

financiamiente se distribuira conforme lo determine el pacto de coalicion.<.. >

e) El limite méximo de gastes de la campana electoral serd_de un_peso

con base en el escrutinio realizado en la primera eleccion _para_los cargos de _

efectuard dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas

centroamericano, per ciudadano empadronado hasta el treinta y uno de diciembre

|

del afio anterior a las elecciones. En caso de comités clvicos. el calculo se hara
T
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B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 10 del Proyecto):

Del financiamiento de las organizaciones politicas y campafias electorales.

<L

El Estado contribuira al financiamiento de los Partidos Politicos a razén de el

equivalente en quetzales de dos dolares de los Estados Unidos de América, por

voto legaimente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cince

por ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones

generales. El calculo se hard tomando como base la mayor cantidad de votos

validos recibides, o para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica

o en el Listado Nacional para los cargos de Diputados al Congreso de la

Reptblica. Se exceptian de requisito del cinco por ciento (5%), a los partidos que

obtengan por o menos una diputacion al Congreso de la Republica, guienes

recibiran igualmente el financiamiento. El pago del financiamiento se efectuara

dentro del periodo presidencial correspondiente, en cuatro cuotas anuales iguales

y durante el mes de julic de cada afic. En caso de coalicién el financiamiento se

distribuira conforme lo determine el pacte de coalicién, .<...»

e) El limite méximo de gastes de la campana electoral sera a razén de! equivalente

en quefzales por un délar de los Estados Unidos de América, por ciudadano

empadronado hasta el treinta y uno de diciembre de! afic anterior a las elecciones.

C) Comentarioc a la reforma:

1) La reforma propuesta para el articule 21 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, pretende cambiar la moneda que se utiiza de referencia para el

financiamiento de los Partidos Politicos de dos pesos centroamericanas a dos

dblares de los Estados Unidos de América, por voto legalmente emitido a su favor;
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asi como el limite méaximo de los gastos de la campafa electoral de un_peso

centroamericang a un dolar de los Estados Unidos de América.

2) Se incluyd que para el calculo de dicho financiamiento se hara tomando como

base la mayor cantidad de votos validos recibidos, ya sea que éstos hayan sido

para los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica o en el Listado

Nacional para los cargos de Diputados al Congreso de la Republica, es decir que

puede computarse con los votos validos para el cargo de Presidente y

Vicepresidente de la Republica o con los votos validos recibidos para la eleccion

de Diputados al Congreso de la Republica en el Listado Nacional, se deduce que

seguin sea el que haya obtenido mas votos validos.

3) También se pretende suprimir la excepcidn regulada para los comites civicos, en

el caleulo del limite méaximo de los gastos de la campania electoral, entendiéndose

Estados Unidos de América por ciudadano empadronado.

que los mismos quedan sujetos a la regla general del equivalente a un délar de los

D) Dictamen:

No se aprecia violacion constitucional en ésta reforma.

_ 11) ARTICULO 22,

A) Texto vigente:

Obligaciones de los partidos politicos.

Los partidos politicos tienen

las

obligaciones siguientes:

a) Entregar al Registro de Ciudadanos copla certificada de todas las actas de sus

—

| _asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su

celebracion,

b)Y Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias

siguientes a su celebracion, toda modificacién que suffa su escritira constitutiva y
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sus estatutos, asi como informar de los cambios que ocurran en la integracion de

sus Grganos permanentes.

c) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacién preparadas por el propic

partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este (ltime una

copia fiel de las hojas para su depuracidn. Unicamente se tendran como afiliados

de los partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacion depuradas por el

Registro de Ciudadanos.

d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién ideoldgica, captacion de

recursos y participacién en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a

los principios que les sustentan.

e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la

politica nacional. Para ello, los partidos politicos pedran impulsar la participacion

femenina y demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccion

p'opular‘

f) Fomentar la educacion y formacién civico-democratica de sus afiliados.

g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo e

Tribunal Supremo Electoral o sus érganos consideren necesarias para determinar

su funcionamiento legal.

h) Promover el analisis de los problemas nacionales.

i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos

electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

j) Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del

ley.

k) Solicitar al Registro de Ciudadanos que e! Departamentc de Crganizacicnes
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Politicas autorice los libros de actas de todos sus 6rganos, una vez gque los

paridos hayan quedado legalmente inscritos.

Iy Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier

anomalia de la cual tengan conocimientc y exigir que se investiguen las

actuaciones gque vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de

partidos politicos, v,

m) Realizar con apego a la ley, ias actividades gue sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones,

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 11 del Proyecto):

Obligaciones de los Partidos Politicos. Los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes:

a) Entregar al Registro Electoral de Ciudadanos copia certificada de todas las

actas de sus asambleas, dentro del plazo de quince dias 5|gwentes a Ia fecha de

su celebracion.

b} Inscribir en el Registro Elecforal de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias

siguientes a su celebracion, toda modificacion que sufra su escrrtura constrtutlva y

sus estatutos, asi como mformar de Ios cambios que ocurran en la integracion de

sus érganos permanentes.

c) Llevar un registro de sus af|l|ados en hojas de afiliacidn preparadas por el propio

pamdo y autorizadas por el Registro Electoral de Cludadanos y entregar a este

Ultimo una copia fiel de las hOJas para su depuracron Umcamente se tendran como

afiliados de los partidos politicos, los consignados en las hojas de afiliacion

depuradas por el Registro Efectoraf de Ciudadanos. Asimismo, notificar al Registro

Electoral de Ciudadanos de fas renuncias de sus afn‘rados a que hace referencia el

|

articulo 17 de esta ley. . B PO
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d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacion ideolégica, captacion de

recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a

los principios que les sustentan.

e) Propiciar la participacidn de los distintos sectores ciudadanos del pais en la

politica nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion

femenina y demas sectores, en sus listados de candidatcs a cargos de eleccién

popular.

fy Fomentar la educacién y formacion civico-democratica de sus afiliados.

g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el

g

Tribunal Supremo Electoral ¢ sus ¢érganos consideren necesarias para determinar

su funcionamiento legal.

h) Promover el anélisis de Ios problemas nacionales.

i} Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos

electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

j) Abstenerse de recibir ayuda econdmica, trato preferente ¢ apoyo especial del

Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la

ley.

k) Solicitar al Registro Electoral de Ciudadanos que el Departamento de

Organizaciones Politicas autorice los libros de actos de todos sus ¢rganocs, una vez

gue los partidos hayan quedado legalmente inscritos.

) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral ¢ el Inspector General, cualquier

anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las

actuaciones que vuineren las normas y principios de la legisiacion electoral y de

partidos politicos; v,

m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el
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cumplimiento de sus funciones,

C) Comentario a la reforma:

1) Se adiciona en el nombre del Registro de Ciudadanos la palabra “Electoral”,

[ — .

quedando Registro Electoral de Ciudadanos.

2) Se agrega en el inciso ¢} del articulo 22 de la ley analizada, la obligacion por

parte de los Partidos Politicos de notificar al Registro Electoral de Ciudadanos las

renuncias de sus afiliades, en concordancia con la reforma efectuada al articulo 17

' de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

D} Dictamen:

Como se analizd anteriormente, adicionar la palabra “Electoral” al nombre del

Registro de Ciudadanos desvirtia su naturaleza constitucional, por lo que es una

reforma inviable.

12) ARTICULO 27.

A) Texto vigente:. ...~ .

Regulacién de las asamhleas. La constitucion vy funcionamiento de las

Asambleas Nacionales se rigen por las normas siguientes:

a) Convocatoria. La convocatoria a reunidn de la Asamblea Nacional la hara el

Comité Ejecutivo Nacional, por resclucion tomada por dicho organo por propia

iniciativa o a solicitud de por lo menos |la mitad mas uno de los Comites Ejecutivos

convocatoria se hara por escrito, debera dirigirse a todos los Comités Ejecutivas

Municipales y entregarseles con por lo menos treinta dias de antelacion vy

publicarse en un diario de mayor circulacion. Para reformar los estatutos o la

escritura constitutiva se debera hacer mencion expresa en la cenvocatoria.

| b} Credenciales. Las credenciales de los delegados municipales seran expedidas




Pdgina 26
Expediente 1106-2005

por el Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Municipal o, en su defecto, por

quien haya actuado como Secretario en la Asamblea Municipal respectiva.

¢) Quérum. Para que la Asamblea Nacional se pueda instalar y tomar

resoluciones, se requiere que mas de la mitad de las organizaciones partidarias

municipales vigentes acrediten por lo menos un delegado.

d) Voto. Cada delegado, debidamente acreditado, tendra derecho a un voto.

e) Mayoria. Las resoluciones se tomaran por las mayorias que establezcan 1os

estatutos, las gue no podran ser menores a la mayoria absoluta de los delegados

inscritos y acreditados en la Asamblea Nacional. Sin embargo, para tomar las

resoluciones sefialadas en los incisos €}, f) v g) del articulo 26 de esta ley, se

requerira de por lo menos el voto del sesenta por ciento de los delegados inscritos

y acreditados en la asamblea.

f) Representaciones. No se aceptaran representaciones. Los delegados deberan

asistir personalmente a la asamblea y ejercer en ella, también en forma personal,

los derechos que este articulo les confiere.

g) Presidencia. Las asambleas nacionales seran presididas por quien dispongan

los estatutos de! partido. Los miembros del Comité Ejecutivo Naciona! podran

asistir a las asambleas y participar en ellas con voz y voto.

h) Actas. £l Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Nacional, o guien haga sus

veces, fungird como Secretario de la Asamblea Nacional, cuyas actas deberan ser

firmadas por quienes hayan actuado en ella como Presidente y Secretario, y por

los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los delegados municipales que

deseen hacerlo. El Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Nacional, o quien elija

en su defecto la Asamblea Nacional, deberd enviar al Registro de Ciudadanocs,

dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fecha de celebracién de cada




M

i

12

14

18

20

21

22

23

24

i)
n

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Pdgina 27
REPUBLICA DE GUATENMALA, C. A, Expediente 1106-2003

Asamblea Nacional, una copia certificada del acta correspondiente. El acta de Ia

Asamblea Nacional, a falta del libro de actas autorizado por el Registro de

Ciudadanos, podra autorizarse por Notario. En este caso, a la asamblea debera

asistir un delegado del Registro de Ciudadanos, quien suscribira el acta y a quien

debera entragarse copia de la misma. El Acta Notarial debera transcribirse en el

libro de actas, tan pronto sea repuesto.

i} Obligatoriedad de las resoluciones. Las resoluciones que tome la Asamblea

Nacional son obligatorias para el partido, sus érganos vy afiliados.

i} Recursos, Las resoluciones de la Asamblea Nacional podran ser impugnadas

de conformidad con lo que establezea esta ley y solo pueden ser objeto de recurso

de amparo en los casos y para |os efectos que sefala la ley de la materia.

k} Transcurrido el plazo en que debid celebrarse la Asamblea Nacional sin que se

haya celebrado, la mayoria de Comités Ejecutivos Departamentales en los cuales

el partido tenga organizacion partidaria vigente, podran acudir al Registro de

Ciudadanos, excepcionalmente, para el solo efecto que éste prevenga al Comité

Ejecutivo Nacional del partido para que haga la convocatoria correspondiente y se

celebre dentro del plazo de noventa dias, bajo apercibimiento de aplicar las

sanciones que procedan de conformidad con la ley.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 12 del Proyecto): |

Regulacion de las asambleas. La constitucién y funcionamiento de las

asambleas nacionales se rigen por las normas siguientes;

a} Convocatoria. La convocatoria a reunion de la Asamblea Nacional la hara el

Comité Ejecutivo Nacional por resolucion tomada por dicho érgano por propia

iniciativa o a solicitud de por lo menos la mitad mas unc de los comités ejecutivos

departamentales en los cuales el partido tenga org'ani'zai:'ién partidaria vigente, La
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convocatoria se hara por escrito, debera dirigirse a todos los comités ejecutivos

municipales y entregarseles con por lo menos treinta dias de antelacion vy

publicarse en un diario de mayor circulacion. Para reformar los estatutos o la

escritura constitutiva se debera hacer mencién expresa en la convocateria.

b) Credenciales. Las credenciales de los delegados municipales seran expedidas

por el Secretario de Actas del Comité Ejecutivo Municipal o, en su defecto, por

quien haya actuado como secretario en la Asamblea Municipal respectiva.

c) Quérum. Para que la Asamblea Nacional se pueda instalar y tomar

resoluciones, se requiere que mas de la mitad de las organizaciones partidarias

municipales vigentes acrediten por lo menos un delegado.

d) Voto. Cada delegado, debidamente acreditado, tendra derecho a un voto.

e) Mayorias. Las resolucicnes se tomaran por las mayorias que establezcan los

estatutos, las que no podran ser menores a la mayoria absoluta de los delegados

inscritos y acreditados en la Asamblea Nacional. Sin embargo, para tomar las

resoluciones sefaladas en los incisos &), f) vy g) del articulo 26 de esta ley, se

requerira de por lo menos el voto del sesenta por ciento (60%) de los delegados

inscritos y acreditados en la asamblea.

f) Representaciones. No se aceptaran reprasentaciones. Los delegados deberan

asistir personalmente a la asamblea y ejercer en ella, también en forma personal,

los derechos que este articule les confiere.

g) Presidencia. Las asambleas nacionales serdn presididas por guien dispongan

los estatutos del partido. Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional podran

asistir a las asambleas y participar en elias con voz y voto.

h) Actas. E! Secretario de Actos del Comité Ejecutivo Nacional, o quien haga sus

veces, fungird como Secretario de la Asamblea Nacional, cuyas actas deberan ser
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firmadas por quienes hayan actuado en ella como Presidente y Secretario, y por

deseen hacerlo. EI Secretario de Actas del Comite Ejecutivo Nacional, o quien elija

los miembros del Comité Ejecutivo Nacional y los Delegados Municipales que

en su defecto la Asamblea Nacional, debera enviar al Registro Elecforal de

de cada asamblea nacional, una copia certificada del acta correspondiente, El acta

de la Asamblea Nacional a falta del libro de actas autorizado por el Registro

Electoral de Ciudadanos, podra autcrizarse por Notario, En este caso, a la

Asamblea debera asistir un delegado del Registro Efecforal de Ciudadanos, quien

Ciudadanos, dentro de los quince dias habiles siguientes a Ia fecha de celebracion

suscribira el acta y a quien debera entregarse copia de la misma. El acta notarial

debera transcribirse en el libro de actas, tan pronto sea repuesto,

Para que tenga plena validez, la Asamblea debera celebrarse en el mismo lugar y

fecha consignados en la convocatoria.

i) Obligatoriedad de las resoluciones. Las resoluciones que tome la Asamblea

Nacional son obligatorias para el partido, sus ¢rganos y afiliados.

j) Recursos. Las resoluciones de la Asamblea Nacional podran ser impugnadas

de conformidad con lo que establezca esta ley y sdlo pueden ser objeto de accion

de amparo en los casos y para los efectos que sefiala la ley de la materia.

k) Transcurrido el plazo en que debid celebrarse la Asamblea Nacional sin que se

haya celebrado, la mayoria de Comités Ejecutivos Departamentales en los cuales

el partido tenga organizacion partidaria vigente, podrén acudir al Registro Electoral

de Ciudadanos, excepcionalmente, para el solo efecto que éste prevenga al

Comité Ejecutivo Nacional del parlidc para que haga la ‘convocatoria

correspondiente y se celebre dentro del plaze de noventa dias, bajo apercibimiento

de aplicar las sanciones que procedan de conformidad.con laley. - ...
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C) Comentario a la reforma:

La reforma del articulc 27 de la ley analizada, unicamente recae en los inciscs h), j)

y k}, que consiste en la adicion de la palabra “Electoral” al nombre del Registro de

Ciudadanos, al cambic de la palabra recurso por accion antes de amparo y a la

incorporacion del segundo parrafo del inciso h) en el que se especifica gque la

Asamblea Unicamente tendréd validez si se celebra en el mismo lugar y fecha

consignados en la convocatoria.

D) Dictamen:

En relacién a la incorporacion de la palabra "Electoral” al nombre del Registro de

Ciudadanos, ya se ha mencionado que vulnera el articulo 138 inciso a)

constitucional.

En cuanto a la medificacion de la palabra recurse por accidn al referirse a la

garantia constitucional de ampare, esta Corte ha sostenido el criteric que dicha

garantia constitucional es un procesc no un recurse, por 1o que debe tenerse en

cuenta esta observacion. De igual forma, la modificacidén que consiste en clarificar

que para que tenga plena validez, la Asamblea debera celebrarse en & mismo

lugar v fecha consignados en la convocatoria, es positiva, ya que si bien, lo mismo

puede interpretarse de la norma vigente actuaimente, su clarificacion no deja lugar

a dudas.

Esta Corte considera que en la reforma examinada debe atenderse las

observaciones formutadas.

13) ARTICULO 29 LITERAL D).

_A) Texto vigente:

Atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional. Ademas de las funciones que se

detallan en esta ley, corresponde al Comité Ejecutivo Nacional: <...>
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d) Designar candidatos def partido a cargos de eleccidén popular en aquellos

depatamentos o municipios donde el partido no tenga organizacion vigente.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 13 del Proyecto):

d) Designar candidatos del partido a cargos de eleccién popurarE en aguellos

Municipios, donde el partido no tenga organizacion vigente;

C) Comentario a la reforma:

Se suprime la palabra "departamentos” dejando Unicamente Municipios, por lo que

la atribucion del Comité Ejecutivo Nacional (o limita a designar candidatos de!

partido a cargos de eleccion popular en los municipios dende el mismo no tenga

organizacion vigente.

D) Dictamen:

Se opina favorablemente por no advertirse antagonismo con la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

14, ARTICULO 33 LITEB&L G).

A) Texto vigente: o

| Atribuciones y obligaciones del Secretario General. Ademas de las que le

senale esta ley y los estatutos, el Secretario General tiene las siguientes |

| atribuciones: <...>

g} Notificar al Registro_de Ciudadancs, por medio _c_j_el Departamente de

Organizaciones Politicas, el cambio de direccidn de sus oficinas centrales.

g) Notificar al Registro Efectoral de Ciudadanos, por medio del Departamento de

QOrganizaciones Politicas, el cambio de direccion de sus oficinales centrales.

C) Comentario a |a reforma:

Se cambia el nombre de Registro de- Ciudadanos a Registro Electoral de

I
\.
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Ciudadanos.

| D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de esie mismo dictamen, no es

procedente ia reforma dado el emplec equivoco de la diccién constitucional

"Registro de Ciudadanos”.

R

15. ARTICULO 34.

~_A) Texto vigente:

Ausencia del Secretario General. En caso de falta temporal o definitiva del

Secretario General, sus funciones y atribuciones seran asumidas por [0s

Secretarios Generales Adjuntos en su orden, y en su defecto, por guienes designe

el Comité Ejecutivo Nacional.

Para ejercitar la representacién legal del partido es necesario que previamente se

inscriba_el representante en el Departamento de Organizaciones Politicas del

Registro de Ciudadanos.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 15 del Proyecto):

Ausencia del Secretario General. En caso de falta temporal o definitiva del

Secretario General, sus funciones y atribuciones seran asumidas por los

Secretarios Generales Adjuntos en su orden, y en su defecto, por quienes designe

el Comité Ejecutivo Nacional.

Para ejercitar la representacion legal del partido es necesario que previamente se

inscriba el representante en el Departamento de Organizaciones Foliticas del

Registro Electoral de Ciudadanos.

C) Comentario a la reforma.:

Se cambia el nombre de Registro de Ciudadancs a Registro Electoral de

Ciudadanos.
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D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma dado el emplec equivoco de la diccidén constitucional

"Registro de Ciudadanos”,

16. ARTICULO 37 LITERAL A).

A) Texto vigente:

Regulacion de las Asambleas Departamentales. La constitucién y el

funcionamiento de las Asambleas Departamentales se rigen por las siguiantes

normas.

a) Convocatoria. La convocatoria a Asamblea Departamental la hara el Comité

Ejecutivo Departamental por resolucién tomada por dicho érgano, por propia

I

iniciativa o a solicitud de la mayoria de los Comités Ejecutivos Municipales del

departamento. El Comité Ejecutivo Nacional podrd también convocar a la

Asamblea Departamental. Quien haga la convocatoria debera darle publicidad por

los medios de comunicacion a su alcance, indicando el lugar, fecha y hora en que

% ; e

se realizara la Asamblea, a fin de que llegue a conocimiento de los afiliados del

departamento. Ademaés, los delegados y subdelegados del Registro de i

Ciudadanos fijaran la convocatoria en ios estrados de sus oficinas.y en las sedes

partidarias, por lo menos con ocho dias de anticipacion a la celebracion de |a

Asamblea.

p——

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 16 del Proyecto):

a) Convocatoria. La convocatoria a Asambiea Departamental la hara el Comité [

Ejecutivo Departamental por resolucion tomada por dicho 6érgano, por propia

iniciativa o a solicitud de la mayoria de los Comités Ejecutivos Municipaies del

departamento. El Comité Ejecutivo Nacional podré también Convopak a fa
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Asamblea Departamental. Quien haga la convocatoria debera darle publicidad por

los medios de comunicacién a su alcance, indicando el lugar, fecha y hora en que

se realizara la Asamblea, a fin de que llegue a conocimiento de los afiliados del

departamento. Ademaés, los delegados y subdelegados del Registro Electoral de

Ciudadanos, fijaran Ja convocatoria en los estrados de sus oficinas y en las sedes

partidarias, por lo menos con ocho dias de anticipacidén a la celebracién de la

Asamblea,

C) Comentario a la reforma:

Se mcadifica el nombre de Registro de Ciudadanos a Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

No es procedente la reforma por el empleo equivoco de la diccion constitucional

"Registro de Ciudadanos”.

17. ARTICULO 38.

A) Texto vigente:

Comité Ejecutivo Departamental. El Comité Ejecutivo Departamental es un

organo permanente de cada partide gue tiene a su carge la direccion de las

actividades del mismo y la ejecucidn de las resoluciones tomadas por la Asamblea

Nacional, por el Comité Ejecutivo Nacional ¢ por la Asambiea Departamental. Se

integra con un minimo de trece miembros titulares y hasta tres suplentes elecios

. | _porla Asamblea Departamental, para un periodo de dos afios.

Para la eleccién de los integrantes del Comité Ejecutivo Departamental, se

_aplicaran las normas del articulo 28 de esta ley.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 17 del Proyecto):

Comité Ejecutivo Departamental. El Comité Ejecutive Departamental es un
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drgano permanente de cada parido; tiene a su cargo la direccidn de las

actividades del mismo vy la ejecucion de las resoluciones tomadas por la Asamblea

Nacional, por el Comité Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Departamental. Se

integra con un minimo de nueve y un méximo de trece miembros fitulares, electos

por la Asamblea Departamental que, ademas, deberd efegir fres miembros

suplentes para fungir en ausencia de los fitulares. El Comité Ejecutivo

Departamental durara en sus funciones dos afos.

Para la eleccién de los integrantes del Comité Ejecutivo Departamental, se

aplicaran las normas del articulo 28 de esta ley.

C) Comentario a la reforma:

Se suprime la palabra “que” sustituyéndola un punto y coma; modifica el minimo de

miembros del Comité Ejecutivo Departamental, reduciéndclo a nueve en lugar de

trece y crea un maximoe de trece integrantes, limite inexistente en la norma juridica

vigente. Crea ademas, la obligacién expresa para la asamblea departamental de

elegir tres miembros suplentes del Comité Ejecutivo Departamental para fungir en

ausencia de los titulares,

D) Dictamen:

Esta Corte dictamina en forma favorable a la reforma del artfculo 38 de la Ley de

Electoral y de Partidos Politicos.

| 18. ARTICULO 4s.

A} Texto vigente:

|_Asamblea Municipal y su integracién. La Asamblea Municipal se integra por

todos los afiliados del partido que consten en las hojas de afiliacion depuradas por

el Registro de Ciudadanos y sean vecinos del municipic respectivo. La Asamblea

Municipal debe reunirse obligatoriamente cada afe, y facultativamente, cuando
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sea convocada de conformidad con los estatutos.

Para la eleccion del Comité Ejecutivo Municipal, es aplicable supletoriamente lo

establecide en el articulo 28 de esta ley.

B) Texto de la reforma (contenido en et articulo 18 del Proyecto}:

Asamblea Municipal y su integracién. L.a Asamblea Municipal se integra por

todos los afiliados del partido que consten en las hojas de afiliacién depuradas por

el Registre Electoral de Ciudadanos y sean vecinos de! municipic respectivo.

La Asamblea Municipal debe reunirse obligatoriamente cada afe, vy

facuitativamente, cuando sea convocada de conformidad con los estatutos.

Para la eleccién del Comité Ejecutivo Municipal, es aplicable supletcriamente lo

establecido en el articulo 28 de esta ley.

C) Comentario a fa reforma:

Cambia el nombre de Registro de Ciudadanos a Registro Electoral de Ciudadanos.

D) Dictamen:

No es procedente la reforma por el emplec equivoco de la diccidn constitucional

“Registro de Ciudadanos’.

19, ARTICULO 48.

A) Texto vigente:

Regulacién de las Asambleas Municipales. La constitucion y el funcionamiento

de las Asambleas Municipales se rigen por las normas siguientes:

a) Convocatoria. La convocatoria a Asamblea Municipal la hara el Comité

Ejecutivo Municipal, en virtud de resolucién tomada por propia iniciativa o a

solicitud de, por lo menos, una tercera parte de los afiliados que integren dicha

Asamblea. El Comité Ejecutivo Nacional o Departamental correspondiente, podran

también convocar a la Asamblea Municipal.
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b} Publicidad. EI Comité Ejecutivo Municipal debera darle publicidad, por los J

T

medios de comunicacidn que estén a su alcance, a la convocatoria para la |

celebracion de una asamblea municipal, indicando el lugar, fecha y hora en que se

realizara, a fin de que llegue al conocimiento de todos los afiliados del municipio.

Ademads se fijara la convocatoria en los esirados de la oficina del Registro de

Cludadanos jurisdiccional y en las sedes partidarias, por lo menos con ocho dias

de anticipacion a la celebracion de la asamblea.

¢) Quérum. Para gue la Asamblea Municipal pueda instalarse y tomar

resoluciones, se requiere que estén presentes mas de la mitad de los afiliados

integrantes de la misma. Sien el lugar, dia y hora sefialados no se hubiere reunido

la cantidad de aflliados necesaria se esperard una hora, y a continuacion, la

———— - —_

Asamblea se instalarad con los af;llados queJlagaaD_cQ_n_cumdQ SIempre que sean i!

por lo menos el diez por ciento (100 ) de_Los Lnteurantes de la Asamblea Mumcmar

de que se trate, o cinco afiliados. si eI porcentaje sefialado diere una cn‘ra menor

d) Mayorias, Salvo ofras d|5p08|0|ones especiales previstas en esta ley o en los

estatutos, las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de los afiliados que

participen en la Asamblea Municipal; v, |

e) Supletoriedad. En todo lo que no haya sido expresamente normado por incisos |
- e ]

anteriores, se aplicaran supletoriamente a las Asambleas Municipales las normas

que contiene el articulo 37 de esta ley.

B} Texto de la reforma (contenido en e! articulo 18 del Proyecto):

Regulacion de las Asambleas Municipales. La constitucion vy el funcionamiento

i
e
|

de las Asambleas Mumcrpa!es se rigen por las normas siguientes:

La) Convocatoria. La convocatoria a Asamblea Municipal la hara el Comité

LEjecutivo Municipal, en virtud de resolucidén tomada por propia iniciativa o a
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solicitud de, por lo menos, una tercera parte de los afiliados que integren dicha

Asamblea. El Comité Ejecutivo Nacional o Departamental correspondiente, podran

también convocar a la Asamblea Municipal.

b} Publicidad. El Comité Ejecutivo Municipal deberd darle publicidad, por los

medios de comunicacidn que estén a su alcance, a la convocatoria para la

celebracion de una Asamblea Municipal, indicando el lugar, fecha y hora en que se

realizara, a fin de que llegue al conocimiento de todos los afiliados del MUnicipio.

Ademas se fijara la convocatoria en los estrados de la oficina del Registro Electoral

de Ciudadanos jurisdiccional y en las sedes partidarias, por lo menos con ocho

dias de anticipacion a la celebracion de la Asambiea.

¢) Quérum. Para que la Asamblea Municipal pueda instalarse y tomar

resoluciones, se requiere que estén presentes més de la mitad de los afiliados

integrantes de la misma. Si en el lugar, dia y hora sefialados no se hubiere reunido

la cantidad de afiliados necesaria se esperara una hora, y a continuacion, la

Asamblea se instalara con los afillados presentes, siempre gue sean por lo menos

el diez por ciento (10%) de los afiliados del municipio y que no sean menos de

quince afiliados si el porcentaje sefialado diere una cifra menor.

d) Mayorias. Salvo otras disposiciones gspeciales previstas en esta ley o en los

estatutos, las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de los afiliados que

participen en la Asamblea Municipal; v,

e) Supletoriedad. En todo lo gue no haya sido expresamente normado por incisos

anteriores, se aplicaran supletoriamente a las Asambleas Municipales, las normas

que contienen el articulo 37 de esta ley.

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por Registro Electoral de
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Ciudadancs. Y en el inciso ¢) se cambia la frase

“que hayan concurrida” por la

palabra ‘presentes’, por lo que, con la reforma el recuento debe hacerse con las

personas que se encuentren en el momente de iniciar la Asamblea; ademas, se

cambid la forma de contar el diez por ciento minimo de personas que deben estar

presentes para celebrar la misma, ya gue actualmente debe ser el diez por ciento

. s

de los integrantes de la Asamblea Municipal y con la reforma seria el diez por

ciento de los afiiados en el municipic de que se trate; por otra parte, se elevd el

numero personas minimas para que dicha Asamblea pueda realizarse, exigiendo

la participacion de mas ciudadanos, lo cual va en beneficio para la actividad

electoral.

D} Dictamen:

Como se analizd anteriormente adicionar la palabra “Electoral” al nombre del

Registro de Ciudadanos desvirtta su naturaleza, por lo que la reforma en ese

sentido es inviable, fuera de lo sefialado no se aprecia trasgresion constitucional,

20. ARTICULO 49,

A) Texto vigente:

Organizacion partidaria. Para due exista organizacidn partidaria vigente se

requiere como minimo:

' _a) En el municipio. Que el partido cuente con_mds de cuarenta afiliados que sean

vecinos de ese municipio; que se haya electo en Asamblea Municipal, al Comité

Ejecutivo Municipal y que todos los integrantes de éste estén en posesion de sus

b) En el departamento. Que el partido cuente con organizacion partidaria en mas

de tres municipios del departamento; que se haya electo en Asamblea ‘

I

Departamental al Comité Ejecutivo Departamental y que todos los integrantes de
R
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¢) Nacional. Que el partido cuente con organizacién partidaria como minimo en

cincuenta municipios, o en por lo menos doce departamentos de la Republica; gue

los integrantes del Comité Ejecutivo se hayan electo en Asamblea Nacional y que

. & on

Los paridos, a través de la Secretaria General, estan en la obligacion de

comunicar al Registro de Ciudadanos la integracién de todos los drganos

permangnies.

En los departamentos donde no haya.organizacién padidaria y en los municipios

donde la organizacién padidaria no tenga mas de quince afiliados. no podran

celehrarse Asambleas Departamentales ni Municipales, el sU caso

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 20 del Proyecto):

Organizacion Partidaria, Para que exista organizacion partidaria vigente se

requiere como minimo:

a} En el Municipio. Que el parido cuente como minimo con cuarenta afiliados

vecinos de ese municipio; y que se haya electo, en Asamblea Municipal, al Comité

Ejecutivo Municipal,

b) En el Departamento. Que el partido cuente con organizacion partidaria como

minimo en cuatro municipios del Departamento y que se haya electo en Asamblea

Departamenta! al Comité Ejecutivo Departamental;

c) Nacional. Que el partido cuente con organizacion partidaria, como minimo en

cincuenta municipios y, por lo menos, en doce departamentos de la Republica; v,

que se haya electo en Asamblea Nacional al Comité Ejecutivo Nacional.

Los partidos estan en la obligacién de comunicar al Registro Electoral de

Ciudadanos, la integracion de sus 6rganos permanentes.
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C) Comentario a la reforma:

En los incisos &) y b) del articulo analizado, la reforma consiste en cambiar las

—

frases con mas de’ por “como minimo con”, y ‘en mas de tres” por “como minimo |

en cuatro municipios”, lo que implica que para que la organizacién partidaria esté

vigente en un municipio, se requiere que cuente con un minimo de cuarenia

afiliados vecinos del mismo y para que 1o esté en un departamento, se aumentd el

numero de municipios en los que los partidos politicos deben tener organizacion

partidiaria, de tres a cuatro. También en dichos incisos se agrega la conjuncic’m y

en lugar de punto y como {;} v, se elrmmo la frase _\Laue_LQdQSJ.QS_LD.tag.LaDieﬁ_d_e
este_estén en posesion de sus_cargos”, quitdndose dicha oblrgacron a los partldos

politicos.

En el inciso ¢} la reforma consiste en cambiar la disyuncion _o_ por la conjuncion

y lo que implica que el partido polmco para que exista como orgamzacnon

partidaria vigente a nivel nacional debe cumplir ambos I'GQUISItOS gs decir contar

con organizacion partidiaria como minimo en ¢incuenta municipios y por lo menos

en doce deparfamentos; también en este inciso se eliming ia frase .uque_to_d_aﬂas

miagzantes_d_e_esle_astenmm&eﬁmme_sus_caxgm qwtandose drcha ob!lgamon

a los partidos politicos.

S S

Se elimind la intervencion de la Secretarla Generai para que los partidos ‘

comuniquen al Registro de Ciudadanos la integracién de los érganos permanentes;

también se agregd al nombre del Registro de Ciudadanos, la palabra Efectoral,

Con el reforma, quedaria eliminado el dltimo pérrafo del articulo 49 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, que establece que "En /os departamentos donde

no haya organizacion partidaria no tenga mas de quince afiliados, no podran

elebrarse Asambleas Departamentales, ni Munpicipales, en su caso”
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Eliminandose dicha prohibicion.

D) Dictamen:

Salvo el emplec equivoco de la diccidn constitucional Registro de Ciudadanos no

se advierte transgresion constitucional,

21. ARTICULO 50.

A) Texto vigente:

Integracién y funciones del Comité Ejecutivo Municipal. EI Comité Ejecutivo

Municipal, en.cada municipio donde el partido tenga organizacion pardidaria

vigente, se integra por el _numero de miembros que determinen los estatulos

guienes no pueden ser menos de trece; en todo caso. habra un Secretario General

Municipal, un Secretario General Municipal Adjunto, un Secretario de Actas y hasta

tres suplentes. Las funcicnes de dicho comité y de sus integrantes seran las que

establezcan los estatutos y las resoluciones de la Asamblea Nacional. La eleccion

del Comité Ejecutivo Municipal se hara conforme lo establece el articulo 28 de esta

ley.

El Secretaric General Municipal tiene la representacion del partido en su

circunscripcion, para la ejecucion de las resoluciones de los érganos partidarios

nacionales, departamentales y municipales. Desempefara su cargo por dos anos.

Podra ser reelecto.

En todo caso, su responsabilidad se extendera hasta la fecha en que haga formal

entrega de su cargo a la persona que conforme la ley deba sustituirlo.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 21 del Proyecto):

Integracién y funciones del Comité Ejecutivo Municipal. EI Comite Ejecutivo

Municipal es un érgano permanente de cada partido; tiene a su cargo la direccion

de las actividades del mismo y la ejecucion de las resoluciones tomadas por la
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|

Asamblea Nacional, por el Comité Ejecutivo  Nacional por fa Asambiea |

Departamental, por el Comité Ejecutivo Departamental y por la Asamblea l

Municipal, Se integra con un minimo de nueve ¥ un maximo de trece miembros |

titulares, electos por la Asamblea Municipal, que, ademas, debers glegir tres |

miembros suplentes para fungir en ausencia de los titulares. i

Dentro de los miembros del Comité Ejecutivo Municipal, debera glegirse un

Secretario General, un Secretaric General Adjunto y un Secretario de Actas, como

NS S

minimo. La Asamblea Municipal designara los cargos de los restantes miembros

del Comité Ejecutivo Municipal: las funciones de dicho comité y de sus integrantes

seran las que establezcan los estatutos, La eleccion del Comité Ejecutivo Municipal

i
|

|‘ se hara conforme lo establece el articulo 28 de esta ley.
resentacion del partido en su 1

{:! Secretario General Municipal tiene la rep

|
circunscripcién, para la ejecucidn de las resoluciones de los organos partidarios [

nacionales, departamentales y municipales.

El Comite Ejecutivo Municipal durard en sus funciones dos afios y sus miembros

podran ser reelectos. En todo caso, su responsabilidad se extendera hasta la fecha

en que hagan formal entrega de su cargo a las personas que conforme la ley

i deban sustituirios. |

C) Comentario a la reforma:

- - I —

Con la reforma se agrega la definicion de Comité Ejecutive Municipal, aclarando |J

e JR— ____.__..._,________._]'

Sus caracleristicas y funciones; ademas se fimita el numero de miembros a un

" JUTer de miembros & un |

. - L . |
maximo de trece. Se elimina la palabra Municipal en la denominacion de Secretario J
|

General, con lo cual no se varia sy naturaleza; ademas, se cambia la redaccién del

_————. i .._,____________[

uttimo parrafo, pero sin alterar su contenido. T

D) Dictamen:
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Esta Corte establece que la reforma del articulo 50 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos no antagoniza con la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemata.

22. ARTICULO 51.

A) Texto vigente:

Formacién de comités. Cualquier grupo que retina a mas del dos por ciento (2%)

del numere minimo de ciudadanos que se requiere para la constitucion de un

partido politico, que sepan leer y escribir, podra organizarse como comité para la

constitucidn de un partido politico, de conformidad con esta ley.

Para el efecto y como paso inicial, el grupo debera elegir una Junta Directiva

Provisional del comité, formada por un minimo de nueve de ellos, eleccion que

debera constar en Acta Notarial, la cual se presentara al Registro de Ciudadancs

para su inscripcidn. La funcion de dicha Junta Directiva Provisional sera la de

preparar y completar toda la documentacion necesaria para el otorgamiento de la

escritura constitutiva del comité, escritura que debera autorizarse dentro de los tres

meses siguientes a la fecha en que fue inscrita la Junta Directiva provisional; en

caso contrario se procedera a la cancelacion del trémite y archivo del expediente,

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 22 del Proyecto):

Formacién de comités. Cualquier grupo gue reina a més del dos por ciento (2%}

del numerc minimo de ciudadanos que se requiere para la constitucion de un

partido politico, que sepan leer y escribir, podra organizarse como comité para la

constitucidn de un partido politico, de conformidad con esta ley.

Para el efecto y como paso inicial, &l grupo debera elegir una Junta Directiva

Provisional del comité, formada por un minimo de nueve de ellos, eleccion que

debera constar en Acta Notarial, la cual se presentard al Registro Electora/ de




[iv]

10

12

14

16

18

20

21

22

23

24

25

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD : Pdgina 45
REPUBLICA DE GUATEMALA, €. A, Expediente 1106-2005

Ciudadanos para su inscripcion. La funcion de dicha Junta Directiva Provisional

sera la de preparar y completar toda la documentacion necesaria para el

otorgamiento de la escritura constitutiva del comité, escritura .gue debera J

Fautorizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que fue inscrita la }

Junta Directiva provisional; en caso contrario se procedera a fa cancelacion del4

tramite y archivo del expediente.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro@ Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

’ritucioﬁal ‘Registro

procedente la reforma por el empleo equivoco de la diccidn cons

de Ciudadanos”,

23, ARTICULO 52, PRIMER PARRAFO.

A} Texto vigente: |

i
Formalizacidn de los comités. La organizacién de un comité para la drganizacién

de un parido politico se formalizara en escritura piblica, la que deberad contener

los siguientes requisitos.

JU— - o e e e

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 23 del Proyecto):

} Formalizacion de los Comités, La constitucion de un comité para la ofrganizacién

de un partido politico, se formalizara en escritura publica, la que debera contener

los siguientes requisitos:

C) Comentario a la reforma:

I

Se sustituye dentro del texto la palabra organizacion por la de constitucion,

D) Dictamen:
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Esta Corte no advierte antagonismo con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

24. ARTICULO 54,

A) Texto vigente:

Solicitud de inscripcion. La inscripcién de un comite para la constitucion de un

partido politico debera solicitarse por escrito al Registro de Ciudadanos, dentro del

plazo de treinta dias siguientes a la fecha de su escritura constitutiva,

acompanando testimonio de ésta.

En caso de no presentarse el testimonio referido, se tendrd por concluido el

tramite.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 24 del Proyecto):

Solicitud de inscripcién, La inscripcion de un comité para la constitucion de un

partido politico debera solicitarse por escrito al Registro Electoral de Ciudadanos,

. | _dentro del plazo de treinta dias siguientes a la fecha de su escritura constitutiva,

18]

49

50

acompanando testimonio de ésta.

En caso de no presentarse el testimonio referido, se tendra por agotado el trémite.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos y se cambia la palabra concluido por agotado, lo que no varia el

contenido del articulo,

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado el empleo equivoco de la diccion constitucional

“Registro de Ciudadanos” hace inviable esta reforma.

25  ARTICULOQ 55.

—A} Textovigente:
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Resolucidon del Director del Registro de ciudadanos. Si la escritura retine todos

los requisitos legales vy ra solicitud fue presentada en tiempo el D|rector del

R e e -

4‘
Registro de Ciudadanos, dentro del término de ocho dias, Ia reso!veréj

favorablemente y ordenard la inscripcion del comité,

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 55 del Proyecto):

Registro del Director del Registro Efectoral de Ciudadanos. Si la escritura

retne todos los requisitos legales y la solicitud fue presentada en tiempo, el

f— R

Director del Registro Electoral de Cfudadanos. dentro del plazo de ocho dias, Ig

—
— ]

resolvera favorablemente y ordenara la inscripcion del comité,

-

C) Comentario a la reforma;

—

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Regrstro Elecforal de

Ciudadanos. Se sustituye la palabra férmino por la de pfazo i

T T

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al nombre del actual Registro de Ciudadanos; en

|
relacion a la palabra término sustituida por el vocablo plazo, se advierte que l‘

L nuestra legislacion ya no distingue entre ambas dicciones al computar el tiempo.

O 41

26. ARTICULO 56.

A) Texto vigente:

L Denegatoria. Recursos. Si con el dictamen del Departamento de Organizaciones

| _Politicas, el Director del Registro de Ciudadanos determrnara que la escritura (

constitutiva del comité no se ajusta a las normas Iega!es debera emmr dentro def

inscripcion y sefialando con precision, los defectos de que adolece y fuando el

i

plazo de treinta dias para gue se presente testimonio de la’ escntura pubflca que

R
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contenga la ampliacion, modificacién o aclaracién por la que se subsanen los

defectos sefialados. Contra dicha resolucion cabe el recurso de apelacion en los

terminos que sefiala esta ley.

Si el grupo promotor presentare al Registro de Ciudadanos, dentro del término de

treinta dias siguientes a la notificacion de la resolucién denegatoria o de la que

resolvio el recurso de apelacién, segln el caso, testimonio de una escritura publica

en que se modifique, aclare o amplie la escritura constitutiva del comité en fa forma

requerida por el Director del Registro o por el Tribunal Supremo Electoral, aquél

debera reexaminar ia solicitud y emitir nueva resclucion en el plazo de ocho dias.

Firme la resolucién denegatoria o vencido el plazo fijado en el parrafc anterior para

la presentacién del testimonio de la escritura de modificacion, aclaracion o

ampliacién sin que se hubiere recibido este altimo, el Director del Registro de

Ciudadanos mandara a archivar el expediente.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 26 del Proyecto}):

Denegatoria. Recursos, Si con el dictamen del departamento de Organizaciones

Politicas, el Director del Registro Electoral de Ciudadanos determinara que la

escritura constitutiva del comité nc se ajusta a las normas legales, debera emitir

dentro del mismo plazo estipulado en el articulo anterior, resolucion razonada

denegando la inscripcion y sefiaiando con precisién, los defectos de que adolece y

fijando el plazo de treinta dias para que se presente testimonio de la escritura

pliblica que contenga la ampliacion, modificacion o aclaracién por la gque se

subsanen los defectos sefialados. Contra dicha resolucion cabe el recurso de

apelacién en los términos que sefiala esta ley.

Si el grupo promoter presentare al Registro Electoral de Ciudadanos, dentro del

plazo de treinta dias siguientes a la notificacion de la resolucion denegatoria o de [a
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que resolvié el recurso de apelacion, segun el caso, testimonio de fa escritura

publica en que se modifique, aclare o amplie la escritura constitutiva del comité en

la forma requerida por el Director del Registro o por el Tribunal Supremo Electoral,

aquél debera reexaminar la solicitud y emitir nueva resolucion en el plazo de ocho

dias.

Firme la resolucion denegatoria o vencido el plazo fijado en el parrafo anterior,

para la presentacion del testimonio de la escritura de modificacién, aclaracion o

ampliacidn, sin que se hubiere recibido este Uitimo, e! Director del Registro

Electoral de Ciudadanos mandara a archivar el expediente.

C) Comentario a la reforma;

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos. Se cambia la frase “de una escritura publica” a “de ja escritura

del dltimo pérrafo.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

relacion a las modificaciones de Ia frase “de una escritura piblica” a “de fa escritura

publica” y de la coma después de la palabra “antferior”. siende Unicamente

publica”y se agrega una coma después de la palabra “anterior” en la primera linea

procedente la reforma en cuanto al nombre del Registro de Ciudadanocs. En

reformas de caracter gramatical y, al no alterar el texto de la norma, las mismas

pueden realizarse no habiendo ninguna objecién por parte de esta Corte.

27. ARTICULO 59,

A) Texto vigente:

Hojas de adhesién. Todo comite para la constitucion de un partido politico, una

vez inscrito en el Registro de Ciudadanos, tendra derecho a que éste le

"
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proporcione, a su requerimiento, suficientes hojas de adhesién debidamente

numeradas y autorizadas.

Las hojas de adhesion seran requeridas unicamente para la inscripcion del partido

politico; podran ser individuales o colectivas, pero en este Gltimo caso no podran

llevar espacio para mas de diez firmas. Al respecto, cada comité designara una

persona responsable para obtener y verificar |a veracidad de los datos de cada

ciudadano que manifieste su intencion de adherirse. Las hojas de adicidn deberan

- contener el nombre y apellides completes de cada adherente, el numero del

documento de su identificacién personal y el de su inscripeion como ciudadano, asi

coma su firma autégrafa o impresién dactilar en caso el ciudadano sea analfabeta.

Asimismo, debera sefalar con claridad que sus firmantes otorgan su adhesion al

comité para la constitucién del partide politico de que se trate y gue aceptan ser

afiliados de dicho partido cuando obtenga su inscripcion en el Registro. En fal

sentido, cada hoja de adhesion debera ser encabezada con una declaracion jurada

del ciudadano designadc como responsable de la misma, la cual debera contar

con su firma legalizada por Notario.

Para estos casos, se exime de! page por concepto de timbres fiscales y notariales,

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 27 del Proyecto):

Hojas de adicion. Todo comite para la constitucién de un partido politico, una vez

inscrito en el Registro Elecforal de Ciudadanos, tendra derecho a que éste le

proporcione, a su requerimiento, suficientes hojas de adicién debidamente

numeradas y autorizadas.

Las hojas de adicion seran requeridas unicamente para la inscripcién del partido

politico; podran ser individuales o colectivas, pero en este Uitimeo ¢aso no podran

llevar espacic para mas de diez firmas. Al respecto, cada comité designara una
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persona responsable para obtener y verificar la veracidad de los datos de cada

ciudadano que manifieste su intencion de adherirse. Las hojas de adicion deberan

contener el nombre y apellidos completos de cada adherente el nUmero del |

documento de su identificacién personal y fa firma autégrafa o impresién dactilar

en caso el ciudadano sea analfabeta.

Asimismo, debera sefalar con claridad que sus firmantes otorgan adicién al comité

de dicho partido cuando obtenga su inscripcion en el Registro. En tal sentide, cada

hoja de adicién debera ser encabezada con una deciaracion jurada de! ciudadano

designado como responsable de la misma, la cual debera contar con su firma

legalizada por Notario.

Para estos casos, se exime el pago por concepto de timbres fiscales y notariales,

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos y se eliminé la obligacién de los ciudadanos de presentar su

inscripcidn como tal.,

D) Dictamen:

No es procedente esta reforma por el empleo equivoco de la diccidén constitucional

Registro de Ciudadanos. Por lo demés no se advierte antagonismo con la

Constitucion Politica de la Replbiica de Guatemala.

28. ARTICULO s0.

A) Texto vigente:

Entrega de las hojas de adhesion. Anomalias. El comité para la constitucion de

un_partido politico podra entregar al Registro de Ciudadanos hojas de adicién

debidamente llenas y legalizadas de acuerdo.con el articulo anterior conforme las
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obtenga, aun cuando sélo representen una parte del nimero minimo de afiliados

requeridos. Al recibir cada hoja de adicidn se entregara al comité una fotocopia de

la misma, debidamente sellada de recibido; y, el Director ordenara que se recabe

inmediatamente informes de las dependencias pertinentes del Registro de

Ciudadanos para confirmar la veracidad y exactitud de la infermacién que cada

una de ellas contiene; el Registro de Ciudadancs las depurara en un plaze de

quince dias contados desde la fecha de su presentacion.

Si del examen ejecutado resultare gue alguna hoja de adicién contiene datos

falsos o anomalias de cualquier naturaleza, el asunto se pondra de inmediato en

coneccimiento del Inspector General y del Tribunal Supremo Electoral para que se

tomen las acciones pertinentes contra quienes resultaren responsables, o se

ordene la ampliacién, aclaracién o rectificacion de los datos andémalos.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 28 del Proyecto):

Entrega de las hojas de adhesién. Anomalias. El comité para la constitucion de

un partido politico podra entregar al Registro Electoral de Ciudadancs hojas de

adicion debidamente llenas y legalizadas de acuerdo con el articulo anterior

conforme las obtenga, aun cuando sdlo representen una parte del nimero minimo

de afiliados requeridos. Al recibir cada hoja de adicidn se entregara al comité una

fotocopia de la misma, debidamente sellada de recibido; y, el Director ordenara

que se recabe inmediatamente informes de las dependencias pertinentes det

Registro Electoral de Ciudadanos para confirmar la veracidad y exactitud de la

informacién que cada una de ellas contiene; el Registro Efectoral de Ciudadancs,

las depurard en un plaze de quince dias contados desde la fecha de su

presentacion.

Si del examen ejecutado resultare que alguna hoja de adicion contiene datos
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falsos o anomalias de cualquier naturaleza, el asunto se pondra de inmediaic en

conocimiento del Inspector General y del Tribunal Supremo Electoral para que s

tomen [as acciones pertinentes contra quienes resultaren responsables, o se

ordene la ampliacion, aclaracion o rectificacion de los datos anémalos.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos,

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al nombre del Registro de Ciudadanos por lo que

se considera necesario la correccidn para mantener la concordancia con la

Constitucidn Politica de la RepUblica de Guatemala.

29. ARTICULO 62,

A) Texto vigente:

Documentacién final. Una vez depuradas por el Registro las hojas de adhesion

que un comité le haya presentado de acuerde con el articulo 60 de esta ley vy

siempre que el total de adherentes que sepan leer y escribir llegue al numero

requerido por el inciso a) del articulo 19 de esta ley para la constitucién de un

_partido politico, el Registro de Ciudadanos lo comunicara al respectivo comité y le

requerira que antes del vencimienio del plazo que sefala el articulo 58 de la

presente ley, le presente la documentacion necesaria y le solicite la inscripcién del

partido politico. Dicha resclucion se notificara al representante legal del comité.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 29 del Proyecto):

Documentacién final. Una vez depuradas por el Registro las hojas de adhesién

gque un comité le haya presentado de acuerdo con el articulo 60 de eS{a ley vy
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siempre que el total de adherentes que sepan leer y escribir llegue al nimero

requerido por el inciso a) del articulo 19 de esta ley para la constitucidon de un

partido politico, el Registro Electoral de Ciudadanos lo comunicara al respectivo

comité y le requerird que antes del vencimiento del plaze que sefala el articulo 58

de la presente ley, le presente la documentacion necesaria y le solicite la

inscripcion del partido politico. Dicha resolucion se notificara al representante legal

del comité.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadancs por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestade dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al emplec equivoco de la diccion constitucional

“Registro de Ciudadanos”.

30. ARTICULO 63.

A) Texto vigente:

Escritura de constitucién. Después de haber cumplido los trdmites y requisitos

que se sefialan en el Capituio Cuatro del libro Dos de esta ley, se podra proceder a

la constitucién de! partido politico, por medio de escritura publica que debera

contener {os requisitos siguientes.

a) Comparecencia personal de todos los integrantes de la Junta Directiva

Provisional del Comité, con indicacién del nimero del documento de identificacidon

personal de cada uno de ellos;

b) Los datos reiativos a la inscripcion, en el Registro de Ciudadanos, del comité

para la constitucion de! partido;
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¢) Ratificacion de la declaracion de principios que regiran el partido politico:

d) Declaracion jurada de los comparecientes acerca de que el partido cuenta con el 1

numero de affliados y con la organizacién partidaria a gue se refieren los articulos

19 inciso a ) y 49 de esta ley, salvo en lo relativo a la inscripcion de los organos |

permanentes en el Registro de Ciudadanos:

e) Nombre y emblema o simbolo del partido;

f) Estatutos del parido;

g) Integracion del Comité Efecutivo Nacional Provisional, con los miembros de |a

Junta Directiva Provisional del Comité, determinande los cargos que

desempefaran. En la citada escritura debera constar que los respectivos directivos

han tomado posesion de sus cargos: y

h) Designacion dei lugar donde tendra su sede el partido.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 30 del Proyecto):

Escritura de constitucion. Después de haber cumplide los tramites y requisitos

que se sefialan en el Capitule Cuatro, del libro Dos de esta ley, se podra proceder

a la constitucién del partido politico, por medio de escritura publica que debera

i6

contener los requisitos siguientes:

a) Comparecencia personal de todos los integrantes de la junta directiva

18

provisional del comité, con indicacion del nimero del documento de identificacion

personal de cada uno de ellos:

20

21

2z

b) Los datos relativos & la inscripcion, en el Registro &lectoral de Ciudadanos, del

comité para la constitucién del partido:

¢} Ratificacion de la declaracion de principios que regiran a/f partido politico;

23

d) Declaracion jurada de los comparecientes acerca de que e! partido cuenta con el

25

—_— i

numero de afiliados y con la organizacion partidaria a gue se refieren los articulos
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19 inciso a) y 49 de esta ley, salvo en lo relativo a la inscripcion de los érganos

permanentes en el Registro Electoral de Ciudadanos,

e) Nombre y emblema o simbolo del partido;

f) Estatutos del partido;

g) Integracién del Comité Ejecutivo Nacional Provisional, con los miembros de |a

junta directiva provisional del comité, determinando los cargos que desempeniaran.

En la citada escritura debera constar que los respectivos directivos han tomado

posesidon de sus cargos,

h) Designacion del tugar donde tendré su sede el partido; e

i) Procedimiento de liquidacion asi como mencion expresa del destino de los

bienes del partido en caso de disolucién y liquidacion.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos y se adiciona la literal i) “Procedimiento de liquidacidn asi como

mencién expresa del destino de los bienes del partido en caso de disolucion y

liquidacion”.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestadd dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto & la diccion constitucional del Registro de

Ciudadanos, por lo que debe hacerse la correccidn que corresponde. Fuera de

este aspecto no se advierte violacion constitucional.

31, ARTICULO 67.

A) Texto vigente:

Solicitud de inscripcién. La inscripcion del partido politico debe solicitarse al

Registro de Ciudadanos, por escrito, antes def vencimiento del plazo sefiaiado en
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el articulo 58 de esta ley. A dicha solicitud deben acompafarse;

a} Testimonio de la escritura constitutiva con duplicado.

b) Nomina de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional provisional,

c) Copia de las resoluciones en las que se ordene la inscripcién de las primeras

Asambleas Departamentales y Municipales, de los Comités Ejecutivos electos en |

las mismas, y de los delegados electos para la primera Asamblea Nacional. La

organizacion partidaria minima puede probarse con actas de Asambleas

Municipales y Departamentales celebradas en cualquier momento antes de la

inscripcion del partido politico. Los Comités Ejecutivos Departamentales vy

Municipales electos en las Asambleas a que se refiere este inciso, al estar inscrito

el partido politico adquieren el caracter de permanentes para todo el periodo que

fije la ley.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 31 del Proyecto):

Solicitud de inscripcion, La inscripcion del partido politico debe solicitarse al

Registro Electeral de Ciudadanos, por escrito, antes del vencimiento del plazo

sefalado en el articulo 58 de esta ley. A dicha solicitud deben acompafiarse:

a) Testimonio de la escritura constitutiva con duplicado,

b) Nomina de los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional provisional.

c) Copia de las resoluciones en las que se ordene la inscripcién de las primeras

Asambleas Departamentales y Municipales, de los Comités Ejecutivos slectos en

las mismas, y de los delegados electos para la primera Asamblea Nacgional. La

organizacion partidaria minima puede probarse con actas de Asambleas

Municipales y Departamentales celebradas en cualguier momento antes de la

inscripcion del partido politico. Los Comités Ejecutivos Departamentales v

Municipales electos en las Asambleas a que se refiere este inciso, al estar inscrito ’
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el partido politico adquieren el caracter de permanentes para todo el periodo que

fie la ley.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Cludadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado deniro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al nombre del Registro de Ciudadanos por el uso

equivoco de dicha diccién constitucional,

32. ARTICULO 9.

A) Texto vigente:

Publicaciones. Para los efectos de la publicacion ordenada en el articulo anterior,

el Director del Registro de Ciudadanos emitira un edicto que contendra un resumen

__de la escritura constitutiva del partido y la nomina de integrantes de los drganos

permanentes del mismo, todos con el numero de su documento de identificacion

personal,

La publicacién se haré en el Diario Oficial, de oficic y en forma gratuita.

_B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 32 del Proyecto):

. |__Publicaciones. Fara los efectos de la publicacion ordenada en el articule antericr,

el Director del Registro Electoral de Ciudadanos emitird un edicto que contendra un

resumen de la escritura constitutiva del partido y la némina de integrantes de los

érgancs permanentes del mismo, todos con el numero de su documento de

identificacion personal,

La publicacién se hard en el Diario Oficial, de oficio y en forma gratuita.

C) Comentario a la reforma:
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Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

| ,
| 33. ARTICULO 72.

procedente la reforma en cuanto a la diccién constitucional equivoca del nombre

| Como esta Corte ha manifestado dentro de este misme dictamen, no es ]
|

| de Registro de Ciudadanos,

j
B
|
1

| A) Texto vigente: )

Resolucidn final. Vencido el piazo de la audiencia, con su contestacion o sin ella,

el Director del Registro de Ciudadanos dictara la resolucion respectiva dentro de un

plazo de ocho dias. Esta resolucidn es apelable.

R -

i

Firme la resolucién que declare la procedencia de |a oposicién, se concederd un |

—_—— L T T ]

rplazo de sesenta dias al partido @_qu_rj_ado‘ para que subsane o enmiende los

errores sefialados.

J'
__J

Si la oposicion se declara improcedente, el Director continuara el tramite, debiendo J

extender las certificaciones del caso a costa del interesado. {

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 33 del Proyecto):

Resolucion final, Vencido el pl@zo de la audiencia, con su contestacién o sin ella, |

e e i

el director del Registro E/ectoral de Ciudadanos dictara la resolucion respectiva

dentre de un plazo de ocho dias. Esta resolucion es apelable.

Firme la resolucion que declare la procedencia de Ia oposicion, se concederad un

[ plazo de sesenta dias al partido impugnado, para que subsane o enmiende los

errores sefalados.

St la oposicién se declara improcedente, el Director continuara el tramite, debiendo |

extender las certificaciones del caso a costa del interesado,
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C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestade dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma por el empleo equivoco de la diccion constitucion al

‘Registro de Ciudadanocs”,

34. ARTICULO 80.

A) Texto vigente:

Tramite de la fusién. El testimonio de la escritura publica de fusidon debera

presentarse al Registro de Ciudadanos dentro del término de quince dias

siguientes a su otorgamiento, junto con coepias certificadas de las Actas de las

Asambleas Nacionales de todos los partidos que pretendan fusicharse. Si la

documentacion presentada se ajusta a las normas legales, el Director del Registro

de Ciudadanos ordenara que:

a) Se publigue el aviso de fusidn en el diario oficial, por una sola vez, de oficio y en

| forma gratuita.

b) Si no recibe oposicién dentro del plazo de quince dias siguientes a la publicacion

a que se refiere el inciso a) de este articulo:

1. Se inscriba el convenic de fusion.

2. Se cancele la inscripcion de los partidos,

3. Se efectlien las demas inscripciones o anotaciones a que diere lugar la escritura

i de fusién.

En caso de fusién por absorcion, la cancelacién afectara unicamente a los partidos

absorbidos y !a organizacion partidaria de éstos pasara a formar parte de la del
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partido gue mantiene su existencia,

En caso de fusién para constituir un nuevo partido politico, la cancelacién afectara

a todos los partidos fusionados y, ademas de la documentacion sefalada en e!

primer parrafo de este articulo, se debera presentar al Registro de Ci.udadanos la

nomina de integrantes de los organos permanentes del nuevo partide, previamente

a ordenar la publicacion del aviso; el Director del Registro de Ciudadanos debera

calificar si la escritura constitutiva se ajusta a la ley, y en su caso, proceder de

acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la misma.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 34 del Proyecto).

Tramite de la fusidon. El testimonio de la escritura poblica de fusidon debera

presentarse al Registro Electoral de Ciudadanos dentro del plazo de quince dias

siguientes a su otorgamiento, junto con copias certificadas de las actas de las

asambleas nacionales de todos los partidos que pretendan fusionarse. Si la

documentacion presentada se ajusta a las normas legales, el Director del Registro

Electoral de Ciudadanos ordenara que;

|

a) Se publique el aviso de fusion en el Diaric Oficial, por una sola vez, de oficio y |

!

en forma gratuita,

b} Si no recibe oposicién dentro del plazo de guince dias siguientes a la publicacion

a que se refiere el inciso a) de este articulo:

1) Se inscriba el convenio de fusién.

2) Se cancela la inscripcion de los partidos.

3) Se efectien las demas inscripcior.es ¢ anotaciones a que diere lugar la escritura

de fusion.

En caso de fusion por absorcion, la cancelacién afectard unicamente a los partidos

absorbidos y la organizacion partidaria de éstos, pasara a formar parte de la del
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partido que mantiene su existencia.

En caso de fusion para constituir un nueve partido politico la cancelacion afectara a

todos los partidos fusionados y, ademas de la documentacion sefialada en el

primer péarrafo de este articulo, se debera presentar al Registro Electoral de

Ciudadanos la ndmina de integrantes de los o6rganos permanentes del nuevo

partido, previamente a ordenar la publicacion del avisc; el Director del Registro

Electoral de Ciudadanos debera calificar si la escritura constitutiva se ajusta a la

ley, y en su caso, proceder de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la

misma.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos y se adiciona una coma después de la palabra “éstos”.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

35. ARTICULO 85.

A) Texto vigente:

Convenio de Coalicion. Ei convenio de coalicién debe formalizarse por escrito y

presentarse al Registro de Ciudadanos o a cualquiera de sus delegaciones, para

su inscripcion dentro del térming de quince dias siguientes a su fecha de

aprobacion.

Con la_solicitud de inscripcién se presentardn copias cerificadas de las actas

__correspondientes a la_asamblea respectiva v_del Comité Ejecutivo Naciona! que

__confirmé la coalicién, si fuere el caso. En la misma forma se procedera con las
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modificaciones gue sufra el convenio.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 35 del Proyecto):

Convenio de coalicion. E! convenio de coalicion debe formalizarse por escrito vy

presentarse al Registro Electoral de Ciudadanos o a cualquiera de sus

fecha de aprobacién.

Con la solicitud de inscripcion se presentaran copias certificadas de las actas

correspondientes a la asamblea respectiva y del Comité Ejecutivo Nacional que

delegaciones, para su inscripcion, dentro del p/azo de quince dias siguientes a su B

|

confirmé la coalicion, si fuere el caso. En fa misma forma se procedera con las

modificaciones que sufra el convenio.

C)} Comentario a la reforma:

Ciudadanos. Se sustituye la palabra término por la de plazo.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictam;en. no es

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos. En cuanto a la palabra término sustituida por el vocablo plazo, esta

reforma es necesaria ya que nuestra legislacion ya no distingue entre plazos y

terminos al computar el tiempo.

36. ARTICULO 88.

A) Texto vigente:

Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral o Director General del Registro de

Ciudadanos, podrén imponerles a los partidos politicos, por infraccion a fas normas

legales que rigen su constitucion y funcionamiento, las siguientes sanciones:

a) Amonestaciones;
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b) Multa;

¢) Suspension temporal;

d) Cancelacion.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 36 del Proyecto):

Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral o el Director General del Registro

Ejectoral de Ciudadanos, podran imponerles a los partidos politicos, por infraccion

| a las normas legales que rigen su constitucion y funcionamiento, las siguientes

sanciones:

a) Amonestaciones;

b) Multa,

¢) Suspension temporal,

d) Cancelacién.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestade dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambic de nombre del Registro de

Ciudadanos.

37. ARTICULO 90.

A} Texto vigente:

Multas. Se sancionara con multa al partido politico que:

a) No presente al Registro de Ciudadanos dentro del plazo de freinta dias, para su

inscripcién, copia certificada del Acta de toda Asamblea Nacional, Departamental o

Municipal.
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b) Incumpla alguna resolumon 0 disposicion escrlta del Tnbunar Supremo Electoral,

despueés de haber sido amonestado.

¢) No presente en tiempo la documentacién necesaria para inscribir fa fusién de

que sea parte. Todos los partidos politicos participantes en ia fusion seran

solidariamente responsables por la multa que se imponga por razén de este INciso.

s rezon

d) No presente para su inscripcién, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

fecha de la escritura publica respectiva, cualquier modificacion a su escrifura

constitutiva.

|
._ -]
e) Levante acta en forma no establecida en la presente ley, las cuales an todo [

¢caso son nulas; o.

S . |
I

f) No haga del conocimiento del Registro de Ciudadanos el cambio de direccidn de

Ias oficinas centrales del pamdo que acuerde el Comlte EjeCUT!VO Nacional, dentro

de los quince dias s:gwentes a partir de ia fecha en que s& reahce ei cambio.

Las multas deberdn ser Daqadas en ef Tnbuna[ Supremo Electoral dentro del plazo

de quince dias contados a parir de la fecha en que haya sido notificado de sy

imposicion o resolucion que declare sin lugar |la_impugnacién gue bhybiesa sido

presentada.

Elmonto de las multas imponibles serd de cien a un mil quetzaies. de acuerdo con ‘

— :

la gravedad del hecho cometido y podran ser impugnadas mediante ios recursas

de ley, El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacién,

B} Texto de la reforma (contenido en el articulo 37 del Proyecto):

Multas. Se sancionara con multa al partido politico que:

a) No presente al Registro Elecforal de Ciudadanos dentro del prazci de quince

dias, para su inscripcién, copia certificada del acta de toda asambiea nacional,

I_ T e, e

departamental o municipal:
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b) !ncumpla alguna resolucion © disposicion escrita, del Tribunal Supremo

Electoral, después de haber sido amonestado;

¢) No presente en tiempo la documentacion necesaria para inscribir la fusion de

que sea parte. Todos los partidos politicos participantes en la fusion, seran

solidariamente responsables por la multa que se imponga por razén de este iNCISO;

d) No presente para su inscripcion, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

fecha de la escritura publica respectiva, cualquier modificacién a su escritura

constitutiva,

e) Levante acta en forma no esteblecida en la presente ley, las cuales en todo

caso son nulas:

fy No haga del conocimiento de! Registro Electoral de Ciudadanos el cambio de

direccion de las oficinas centrales del partido que acuerde el Comité Ejecutivo

Nacionai. dentro de los quince dias siguientes a partir de la fecha en que se realice

el cambio,

£l monto de las multas imponibles se contemplaré entre el equivalente en moneda

nacional, de quince a ciento veinticinco ddlares de ios Estados Unidos de América,

dependiendo de la gravedad del hecho cometido y podran ser impugnadas

mediante los recursos de ley.

Estando firme la resolucién que impone la multa, esta deberd pagarse en el

Tribunal Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores, caso contrario,

el Partido Politico insolvente, no podré efectuar trémite alguno, ante el Tribunal

Supremo Electoral o sus dependencias; sin perjuicio de que los montos anteriores,

podran deducirse del aporte estatal que por ey se debe entregar a los partidos

politicos, cuando proceda.

El pago de la multa impuesta no exime el cumplimiento de la obligacién infringida.
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C) Comentario a la reforma;

J— B _J

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de [

Ciudadanos; ademas, con fa reforma se restringe el plazo de trainta a quince dias

para presentar al Registro Electoral de Ciudadanos, las copias certificadas de las

actas de todas las asambleas nacionales, departamentales o municipales que

celebren los partidos politicos.

Tambien se cambia la moneda para el calculo de la multa de quetzales a ddélares |

de los Estados Unidos de América, variandose el rango que estaba de cien a un

mil quetzales a un rango de quince a ciento veinticinco dolares de los Estados

Unidos de América, lo que disminuye el monto de la multa: asimismo, se adiciona

la sancién a los Partidos Politicos insolventes a no poder efectuar tramite alguno

ante el Tribunal Supremo Electoral y sus dependencias, mientras no paguen

dichas multas.

D) Dictamen: : g

Como esta Corte ha manifestadc dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al nombre del Registro de Ciudadanos, lo demas

no es inconstitucional.

38. ARTICULO 91.

A) Texto vigente:

i
Destino de las multas, E! producto de las multas gue imponga el Tribunal |

Supremo._Electoral _o_¢l Registro de Ciudadanos, copstituye un ingreso

extraordinario del primerg y se destinara, comoe privativo, a mejorar o ampliar sus

servicios, . |
e mL e o —— . — AR e —— e e i

B} Texto de la reforma {contenido en el articulo 38 del Proyecto):

Destino de las multas. El producto de las multas a que se reﬁerg el articulo
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anterior, se destinard especificamente para programas de formacion civica.

C) Comentario a la reforma:

Con la reforma se cambia el destino del producto de las multas cbtenidas por las

sanciones impuestas a los partidos politicos que hayan cometido alguna falta, ya

no siendo ingresc extraordinario del Tribunal Supremo Electoral, destinado a

mejorar o ampliar sus servicios, sino que se destina a programas de formacion

civica, sin indicar quien es |a autoridad responsable.

D) Dictamen:

Esta Corte estima que dicho articulo, con la reforma deja un vacio legal al no

indicar concretamente quién es la autoridad responsable de la correcta

administracién de los fondos que se obtengan como productc de las muitas

impuestas, por lo que se emite dictamen desfavorable.

39. ARTICULO 92.

A) Texto vigente:

Suspensién temporal. Procede la suspension temporal de un partido politico:

a) Cuando en cualquier tiempo el Registro de Ciudadanos, determine que el

numero de sus afillados es menor al que sefala el inciso a) del articulo 19 de esta

ley,

b) Cuando el Registro de Ciudadanos determine que no cuenta con la organizacion

partidaria que requiere el inciso c¢) del articulo 49 de esta ley,

¢) Si el partido no ha pagado las multas que se le hayan impuesto de acuerdo con

el articulo 80 de esta ley,

La suspension durara hasta un maximo de seis meses. Si dentro de dicho plazo el

partido corrige la causal de suspension, ésta debera levantarse.

Durante el periodo de suspension, el partido no podré ejercer los derechos que
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establece el articulo 20 de esta ley, ni participar en proceso electoral alguno, ya

que la personalidad juridica del mismo subsistira tnicamente para llevar a cabo los

actos necesarios para corregir la causal de suspension.

No podra suspenderse un partido después de la convocatoria a una eleccién y

[ hasta que ésta se haya celebrado.

——— - ——— S _[

[ B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 92 de! Proyecto): |

Suspension temporal. Procede la suspensién temporal de un partido politico: /

[ —— —_

a) Cuando el Registro Efectoral de Ciudadanos, determine que el nimero de sus

afiliados es menor al que sefala el iirciso a) del articulo 19 de esta ley;

b) Cuando el Registro Electoral de Ciudadanos determine que no Cljenta ¢on la

organizacion partidaria que requiere el inciso ¢) del articule 49 de esta ley;

¢) Si el partido no ha pagado las multas que se le hayan impuesto de acuerdo con |

BESARAR {

el articulo 90 de esta ley.

S |
e

La suspensidn durard hasta un maximo de seis meses. Si dentro de dicho plazo el

partido corrige la causal de suspensidn, ésta debera levantarse.

Durante el periodo de suspension, el partido no podra ejercer los derechos que

establece el articulo 20 de esta ley, ni participar en proceso electoral alguno, ya

que la personalidad juridica del mismo subsistira Unicamente para llevar a cabo los

actos necesarios para corregir la causal de suspension.

No podra suspenderse un partido después de la convocatoria a una eleceion y

hasta que esta se haya celebrado.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos y se eliminan las palabras ‘en cualquier tiempo” del inciso a) del

articulo 92 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con lo que no se.cambia ei
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fondo del articuio. D} Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, nc es

procedente la reforma en cuanto al nombre del actual Registro de Ciudadanos;

ademas, al eliminar las palabras en cualquier tiempo, no se cambia la facuitad que

tiene el Registro Electoral de Ciudadanos de suspender temporaimente al partido

politico que no tenga el nimero de afiliades que sefiala el inciso a) del articulo 19

de Ia Ley, por lo que se pronuncia en forma desfavorable.

40. ARTICULO 93,

A) Texto vigente:

Cancelacion del partido. Procede la cancelacidn de un partido politico:

a) Si por accion propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude

que cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacion de

cargos en un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el

mismo, sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las

personas involucradas.

b) Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un cinco por

ciento (5%) de los votos vdlidos emitidos en las mismas, salvo cuando haya

alcanzado representacién ante el Congreso de la Republica. Si el partide ha

participado en dichas elecciones como parte de una coalicién, se procedera para

determinar el porcentaje de votos, en la forma que sefiala el articulo 86 de esta ley;

o,

c) Si transcurrido el plazo de seis meses que sefiala el articulo 92 de esta ley, el

f
1

partido politico sancionado no hubiere presentado al Registro de Ciudadanos

prueba fehaciente de que las causales de suspension mencionadas en dicho

articulo han sido corregidas.
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B} Texto de la reforma (contenido en el articulo 40 del Proyecto): |

,_f

Cancelacién del partido. Procede la cancelacién de un partido politico;

a) Si por accién propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona un

fraude que cambie los resultados verdaderos de las votaciones o ia adjudicacion ‘

de cargos en un proceso electoral, vuinerando la voluntad popular expresada en el

mismo, sin perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las

personas involucradas.

b) Sien ias elecciones generales no hubiese obtenido, por io menos, un cinco por

ciento (5%) de los votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya

alcanzado representacidn ante el Congreso de la Republica. Si el partido ha

-
participado en dichas elecciones como parte de una coalicién, se procedera para

determinar el porcentaje de votos, en la forma que sefiala el articulo 86 de esta ley:

o]

— T e ]

¢) Sitranscurrido el plazo de seis meses que sefiala el articulo 92 de esta ley, el

partido politico sancionado no hubiere presentado al Registro Flectoral de

Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de suspensién mencionadas

en dicho articulo han sido corregidas.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de !

— T ey

Ciudadanos.

D) Dictamen: . i

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

—_— x

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del actual Registro de

Ciudadanos.

41, ARTICULO 94.
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A} Texto vigente:

Declaratoria de suspension o cancelacion. El Registro de Ciudadanos podra

declarar la suspensién o cancelacion de un partido politico.

Previamente a resolver, el Registro de Ciudadanos debera correr audiencia al

partido afectado por un plazo de treinta dias en relacion a los hechos que

configuran la causal de suspensién o cancelacion,

Al evacuar la audiencia, el partido podrd ofrecer prueba de descarge que

corresponda. Si se pidiere, el Registro de Ciudadanos abrird a prueba el proceso

por el plazo de treinta dias para que se reciban los elementos de conviccion |

ofrecidos, con apego a las normas del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Vencido el plazo de la audiencia ¢ el pericdo de prueba, el Registro de Ciudadanos

resolvera lo pertinente en diez dias.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 41 del Proyecto):

=

Declaratoria de suspension o cancelacion. El Registro Electoral de Ciudadanos

podréa declarar la suspension o cancelacion de un partido palitico.

Previamente a resolver, el Registro Electoral de Ciudadanos debera correr

audiencia al partido afectado por un plazo de treinta dias en relacidn a los hechos

que configuran la causal de suspension o cancelacién.

Al evacuar la audiencia, e partido podra ofrecer prueba de descargo que

et

corresponda. Si se pidiere, el Registro Electoral de Ciudadanocs abrird a prueba el

proceso por e plazo de treinta dias para que se reciban los elementos de

conviccion probatoria ofrecidos, con apego a las normas del Codigo Procesal Civil

y Mercantil.

Vencido el plazo de la audiencia o e! periodo de prueba, el Registro Electoral de

Ciudadanos resolvera lo pertinente en diez dias.
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C) Comentario a la reforma:

-~

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electora! de

Ciudadanos,

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestade dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

| l (

Ciudadanos,

A) Texto vigente:

Resolucion y prohihiciones. Firme la resolucion que ordene la cancelacién de un

42. ARTICULO 95. N - ]l
:
(
J
|

partido politico, el Registro de Ciudadanos procedera a efectuar las anotaciones

correspondientes en todas sus inscripciones. El nombre y simbolo o emblema del

partido cancelado no podran ser usados ni registrados por ninguna organizacion

politica antes de diez arfios.

' _La resolucion que acuerde ia suspensién ¢ la cancelacién de un partido polfticoﬁ

debera publicarse en el diario oficial y en otros dos diarios de circulacién, en un

plazo de quince dias,

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 42 del Proyecto):

Resolucién y prohibiciones. Firme la resolucién que ordene la cancelacién de un

partido_politico, el Registro Electoral de Ciudadanos procedera a efectuar las

anotaciones correspondientes en todas sus inscripciones. Ei nombre y simbolo del

emblema del partido cancelado no podran ser usados ni registrados por ninguna

|
]
f
|

organizacion politica antes de diez afios. - J

La resolucidn que acuerde la suspension o cancelacién de un partido politico

deberd publicarse en el diario oficial v en otros dos diarios, de circulacién, en un

N
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C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestadc dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambic de nombre del Registro de

Ciudadanos.

43. ARTICULO 99.

A} Texto vigente:

Requisitos para la constitucion de comités civicos electorales. Para que un

comité civico electoral pueda constituirse y funcionar legaimente, se requiere:

|

a) Contar, en el momento de su constitucién, con el minimo de afiliados siguientes:

1. En municipios con hasta 5,000 empadronados, cien afiliados.

2. En municipios que cuenten entre 5,001 y 10,000 empadronados, doscientos

afiliados.

3. En municipios que cuenten entre 10,001 y 20,000 empadronados, cuatrocientos

afiliados.

4. En municipios que cuenten entre 20,001 y 50,000 empadronados, seiscientos

afiliados.

5. En municipios gue cuenten entre 50,001 y 75,000 empadronados, un mi

afiliados,

6. En_municipics que cuenten entre 75,001 y 100,000 empadronados, un mil

doscientos cincuenta affliados,

7. En municipics que cuenten con mas de 100,000 empadronados, un mil
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|

quinientos afiliados.

Para el calculo de empadronados debera tomarse como bas

& el padrén electoral

utilizado en la ultima eleccién general.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 43 de! Proyecto):
e —

Requisitos para la constitucién de Comités Civicos Electorales. Para que un

Comité Civico Electoral pueda constituirse y funcionar legalmente se reguiere;

a) Contar, en el momento de su constitucion, con el minimo de afiliados siguientes:

1) En municipios con hasta 5,000 empadronados, cien afiliados.

2) En municipios que cuenten entre 5,001 y 10,000 empadronados, doscientos

afiliados. ‘

3} En municipios gue cuenten entre 10,001 y 20,000 empadronados, cuatrocientos

afiliados.

4) En municipios que cuenten entre 20,001 y 50,000 empadronados,'seiscientos

afiliados.

5) En municipios que cuenten entre 50,001 y 75,000 empadronados, un mil

afiliados.

6) En municipios que cuenten entre 75,001 y 100,000 empadronados, un mil [

doscientos cincuenta afiliados. |5

7) En municipios que cuenten con més de 100,000 empadronados, un mil

quinientos afiliados.

Para el calculo de empadronados deberd tomarse en cuenta como base el padrén

electoral utilizado en la Ultima eleccion general.

b) Hacer constar su constitucion, en acta suscrita por el numero de afiliados

requeridos por la ley, la cual deberd ser presentada ante la delegacién

departamental o subdelegacién municipal del Registro Electoral de Ciudadanos,

— .
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segun sea el caso,

¢) Estar inscrito en fa delegacion o subdelegacion correspondiente del Registro

l Electoral de Ciudadanos, y,

d) Inscribir a los integrantes de su Junta Directiva en la delegacién o subdelegacion

correspondiente del Registro Electoral de Ciudadanos.

Las funciones de cada Comité Civico Electoral quedan limitadas al municipio en

gue haya postulado candidatos.

C) Comentario a la reforma:

i Con la reforma se agregan tres requisitcs més a los establecidos para la

constitucién de Comités Civicos Electorales: 1) el documentar su constitucion en

acta suscrita por el nimero de afiliados requeridos por la ley; 2) estarinscrito en |a

delegacién o subdelegacién correspondiente del Registro de Ciudadanos; y, 3)

inscribir a los integrantes de su Junta Directiva en la delegacion o subdelegacian

correspondiente del Registro de Ciudadanos. Los cuales son requisitos que

Unicamente le dan forma a los ya establecidos por la ley.

También se limitan las funciones de cada Comité Civico Electoral al municipic en

que haya postulado candidatos.

D) Dictamen:

Esta Corte estima que con los incisos que se adicionan al articulo 99 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos, Unicamente se formalizan y clarifican requisitos

que deben cumplir los Comités Civicos, ya exigidos por la ley, por lo que dicha

reforma no es contraria a la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala;

sin embargo debe corregirse la denominacion equivoca de la diccion constitucional

“Registro de Ciudadancs”.

44, ARTICULO 100.
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A) Texto vigente: !

Personalidad juridica. Todo Comité Civico Electoral debidamente constituide e

inscrito en el Departamente de Organizaciones Politicas, en la delegacion

departamental o subdelegacion municipal del Registro de Ciudadanos, tendra

personalidad juridica para el objeto que sefala el articulo anterior.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 44 del Proyecto):

Personalidad juridica, Todo Comité Civico Elecioral debidamente constituide e

inscrito en el Departamentc de Organizaciones Polfticas, en ia delegaciéon

departamental ¢ subdelegacién municipal del Registro Electoral de Ciudadanos,

tendra personaiidad juridica para el objeto que senala el articulo anterior,

C} Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos,

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentrc de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al nombre del Registro de Ciudadanos.

45. ARTICULO 103,

A) Texto vigente: ] o

obligaciones siguientes:

a) Inscribirse en el Departamento de Organizaciones Politicas o en la respectiva

delegacién o subdelegacion del Registro de Ciudadancs, segun corresponda.

b) Inscribir en el Departamento de Qrganizaciones Pcliticas o en la respectiva

delegacién o subdelegacién del Registro de Ciudadancs, a los integrantes de su

Junta Directiva y a su Secretario General, Presidente o su equivalente; v,
5 - o B v
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¢) Cumplir las demés obligaciones que le imponen las leyes.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 45 del Proyecto):

Obligaciones de los comités. Los comités civicos electorales tienen las

obligaciones siguientes:

a) Inscribirse en el Departamento de Organizaciones Politicas o en la respectiva

delegacion o subdelegacion del Registrc Electoral de Ciudadanos, segun

corresponda.

b) Inscribir en el Departamento de Organizaciones Pcliticas o en la respectiva

delegacién o subdelegacion del Registro Electoral de Ciudadancs, a los

integrantes de su Junta Directiva y a su Secretario General, Presidente o su

equivalente; y,

¢) Cumplir las demads obligaciones gue les imponen las leyes.

C) Comentario a la reforma:

Se mogifica el nombre del Registro de Ciudadanos por e de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

46. ARTICULO 104,

A) Texto vigente:

Acta de constitucion. La constitucion de un Comité Civico Electoral debe constar

en acta suscrita por el nimero de afiliados requerides por la ley, la que debera

presentarse en el Departamento de Organizaciones Politicas, en la delegacion o

subdelegacion del Registro de Ciudadanos que corresponda.
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B} Texto de la reforma (contenido en el articulo 46 del Proyecto):

Acta de constitucion. La constitucién de un Comité Civico Electoral debe constar |

en acta suscrita por el nimero de afiliados requeridos por la ley, la que debera |

presentarse en ei Departamento de Organizaciones Politicas, en la delegacién o

subdelegacion del Registro Electoral de Ciudadanos que corresponda. | r

— __.“._.“‘

C) Comentario a la reforma;

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

47. ARTICULO 106.

| _A) Texto vigente:

Tramites de la solicitud. Si se presenta, ajustada a Ia ley, toda la documentacion

requerida, el Departamento de Organizaciones Politicas, la delegacidn

departamental o la subdelegacién municipal del Registro de Ciudadancﬁs‘ de oficio

debers: e ; !

a) Inscribir al comité.

b) Inscribir a los integrantes de su Junta Directiva.

¢) Inscribir a los candidatos propuestos.

d) Extender las certificaciones o constancias de las inscripciones; vy,

e) Archivar el expediente en el Departamento de Organizaciones Politicas, para lo

cual debera ser remitido por [as delegaciones y subdelegaciones.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 47 de! Proyecto):
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Tramites de la solicitud. Si se presenta, ajustada a la ley, toda ia documentacidn

requerida, el Departamento de Organizaciones Politicas, la delegacion

departamental o la subdelegacion municipal del Registro Elecforal de Ciudadanos,

de oficio debera:

a) Inscribir al comite.

b) Inscribir a los integrantes de su Junta Directiva.

¢) Inscribir a los candidatos propuestos.

d) Extender las certificaciones ¢ constancias de las inscripciones; v,

e) Archivar el expediente en el Departamento de Organizaciones Politicas, para lo

cual deberé ser remitido por las delegaciones y subdelegaciones.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

48. ARTICULO 107.

A) Texto vigente:

Ampliacién o modificacidn, Sila documentacién presentada no se ajusta a (a ley,

el jefe del Departamento de Organizaciones Politicas, &l delegado departamental o

subdelegado municipal debera informarlo a [os interesados, por escrito y en forma

detallada, en el mismo momento ¢ dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Corregido el expediente, debera ser enviado por la via mas répida al Registro de

Ciudadanos, para que en un plazo de veinticuatro horas resuelva lo pertinente,
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B) Texto de [a reforma {contenido en el articulo 48 del Proyecto}:

Ampliacion o modificacién. Sila documentacién presentada no se ajusta a la ley,

el jefe del Departamento de Organizaciones Politicas, el delegado departamental o

subdelegado municipal debera informarlo a los interesados, por escrito y en forma

detallada, en el mismo momento o dentro del plazo de cuarenta y ocho horas.

Corregido el expediente, debera ser enviado por la via mas rapida al Registro

Electoral de Ciudadanos, para que en un plazo de veinticuatro horas resuelva lo

pertinente.

C) Comentario a la reforma;

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

49. ARTICULO 111.

A) Texto vigente: ) L o

Normas Supletorias. Los comites civicos podran ser sancionados por el Registro |

de Ciudadanos, si infringen las normas legales que rigen su constitucién y

funcionamiento, con las sanciones que sefala el articulc 88 de esta ley.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 49 del Proyecto):

Normas supletorias. Los comiteés clvicos podran ser sancionados por el Registro f

Electoral de Ciudadanos, si infringen las normas legales gue rigen su constitucién y

1

funcionamiento, con las sanciones que sefiala el articulo 88 de esta ley.

C) Comentario a la reforma: ' o o N
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Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambic de nombre de!l Registro de

Ciudadanos.

50. ARTICULO 113.

A) Texto vigente:

Cancelacién de comités. El Registro de Ciudadanos resolvera la cancelacion de

un comité civico electoral, aplicando el procedimiento de los incidentes que

establece la Ley del Organismo Judicial, perg el plazo de prueba se reducira a.la

mitad.

deben interponerse dentro del tercer dia de notificada la resolucion.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 50 del Proyecto):

Cancelacion de comités. El Registro Electoral _de Ciudadanos resolvera |a

cancelacién de un Comité Civico Electoral, aplicando el procedimiento de los

incidentes que establece la Ley del Organismo Judicial.

Contra lo resuelto procede ef recurse de apelacién que establece esta ley, que

debe interponerse dentro del tercer dia de notificada la resolucion.

C) Comentario a la reforma:

Con la reforma se elimina la reduccién del plazo de prueba a la mitad, quedando

los incidentes exactamente iguales a los regulados en la Ley del Organismo

Judicial, también se especifica que el recurso que procede contra lo resuelto por el

Registro de Ciudadanos es el de apelacidn y se cambia en nombre dej Registro de
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Ciudadanos por Registro Electoral de Ciudadanos,

D) Dictamen:

No se advierte antagonismo con ia Constitucién Politica de Ia Republica de

Guatemala, salvo el emplec equivosco de la diccidn constitucional ‘Registro de

Ciudadanos’. |

i L 51. ARTICULO 116.

A) Texto vigente: ) _

Estatutos e inscripciones. Las asociaciones a que se refiere el articulo antarior

se regularan por lo gue disponen los artfculos 15 inciso 3. 18. 24 25 28 v 27 del

Codigo Civil.  Su autorizacién, aprobacion de  estatutos e . Inscripcién,

corresponderan al Registro de Ciudadanos, previa audiencia a la Procuraduria

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 51 del Proyecto):

Estatutos e inscripciones. Las asociaciones a que se refiere el articulo anterior

se regularan por las disposiciones del Cédigo Civil. Su autorizac@n, aprobacién de

estatutos e inscripcion, corresponderan al Registro Electoral de __Ciudadanos.

C) Comentario a la reforma: ; |

Con la reforma al articulo 116 de la ley analizada se cita en forma general el |

1

Cédigo Civil, sin especificar articulos y se omite la audiencia a la Procuraduria

General de la Nacion, para reguiar las inscripciones de las asociaciones.

D) Dictamen:

Esta Corte no advierte vio!ac;ic')n constitucional,

52. ARTICULO 117. L . : |

A) Texto vigente: e

Delas publicaciones. Fl Registro de Ciudadanos ordenara la_publicacién de! |
Y
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acuerdo en el diaric oficial, dentro de los ocho dias siguientes a la aprobacion de

los estatutos, la que en todo caso debe efectuarse gratuitamente. Satisfecho este

requisito se procederd a la inscripcion de la entidad en el departamento respectivo.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 52 de! Proyecto}):

De las publicaciones. El Registro Elecforal de Ciudadanos ordenara la

publicacién del acuerdo en el Diario Oficial, dentro de los ochos dias siguientes a fa

aprobacién de los estatutos, la que en todo caso debe efectuarse gratuitamente,

Satisfecho este requisito se procederd a la inscripcién de la entidad en el

departamento respectivo.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre de! Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestadoc dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

53. ARTICULO 118.

A) Texto vigente:

Modificacidon de estatutos. Toda modificacién de estatutos de asociacion o de la

integracion de sus &rganos permanentes, debe inscribirse en el Registro de

Ciudadanos, dentro de los quince dias siguientes.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 53 del Proyecto):

! Modificacion de estatutos. Toda moedificacion de estatutes de asociacidn ¢ de la

integracién de sus érganos permanentes, debe inscribirse en el Registro Electoral

de Ciudadanos, dentro de los quince dias siguientes.
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C) Comentario a la reforma

Se modlﬂca el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Reglstro Electoral de

Ciudadanos.

T “" |

D} Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro deJ

Ciudadanos,

54, ARTICULO 122.

A) Texto vigente: e

| _De su presupuesto. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacion |

no menor del medio por clento (0. 5%) del Presupuesto General de Ingresos

ordinarios del Estado para cubrir sus _gastos de funclonamlento y de los procesos

electorales.

= BRI Y O 28 PIOCEROS

El aflo en que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la

asignacion indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer

los _egresos inherentes al proceso de elecciones, conforme la estimacion que

apruebe y justifique previamente el Tribunal Supremo Electoral. Dicha cantidad

debera ser incorporada al Presupuesto General de Ingresos dej_ g_stado y cubjerta

_ |
al fribunal dentro del mes siguiente g la convocatoria de dichos procesos
b nahiaibt: . .

|__electorales o procedimiento. _Consultivo. S transcurrldo el p!azo eI Trlbuna!

Supremo Electoral no contara con dichos fondos, deber tomar Ias medidas de

emergencia necesarias para que el proceso electoral respectrvo se lleve & cabo

tales como contratar préstamos con los bancos del sisterma con garantra de futuras

asignaciones presupuestales, o bien ayudas directas del exterior que no

comprometan las finanzas del Estado, ni la independencia y funcionalidad del
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tribunal.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 54 del Proyecto):

De su presupuesto. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral una asignacion

no menor del medio por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingrescs

Ordinarios de! Estado para cubrir sus gastos de su funcionamiento y de [os

procesos electorales.

En el afio en que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la

asignacion indicada se aumentara en la cantidad que sea necesaria para satisfacer

los egresos inherentes al Proceso de Elecciones, conforme la estimacion que

apruebe v justifique previamente el Tribunal Supremo Electoral. Dicha cantidad

debera incorporada al Presupuesto General de Ingresos del Estado y entregada a/

Tribunal un mes antes de la convocatoria de dichos procesos electorales o

procedimiento consultivo. Si transcurrido &l plazo, el Tribunal Supremo Electoral no

contara con dicho fondos, debera tomar las medidas de emergencia necesarias

para que el proceso electoral respectivo se lieve a cabo, tales como contratar

préstamos con los Bancos del sistema con garantia de futuras asignaciones

presupuestales, o bien ayudas directas del exterior que no comprometan las

finanzas del Estado, ni la independencia y funcionalidad del Tribunal.

C) Comentario a la reforma:

Con la reforma al articulo 122 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se

adelanta dos meses la entrega de la asignacién presupuestaria para realizacion del

Proceso de Elecciones.

D) Dictamen:

Esta Corte no adviene violacidon constitucional.

55. ARTICULO 125.
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A} Texto vigente:

1 e

Atribuciones y obligaciones. Ef Tribunal Supremo Electora! tiene las siguientes

2 e

atribuciones y obligaciones:

3 o . e e ]

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

5 .

b) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez

B |——-

de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar I’
v = . —_ i :

los cargos de eleccidon popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su J
8 .

eleccién.

c) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

10—

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta,

d) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
12 _— .- N

politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

13 ——— - e —— e

hacer efectivas tales normas.

¢) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y

15 - - -

cancelacion de organizaciones politicas.
18 -

f) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos
17 - '

politicos y comités civicos electorales.

18

g) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales vy

18— —_—

Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, J

20 ....... —_—
velando por su adecuado funcionamiento,

21 — e -
h) Velar por la adecuada y oportuna integracion de fas juntas receptoras de votos.

jedel . B
i) Investigar y resolver sobre cualguier asunto de su competencia, que conozeca de

23— — — e e

{ oficio ¢ en virtud de denuncias. el _ |
24 e o [T .

j) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos

25 . ]
v

-y
1.
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de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

k) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal

de los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata vy

adecuada.

) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion [os

ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su

competencia.

m) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.

n) Examinar y calificar la documentacién electoral.

A) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo.

o) Dictar su reglamento interno y el de los demas érganos electorales.

p) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto

establece la Constitucion Politica de la Republica.

q) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

r Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis

meses después que el proceso electoral haya concluido.

s) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, jas disposiciones

legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de

organizaciones politicas.

t) Disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral, asl

como campafias de empadronamiento de caracier permanente

u) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no esten

regulados por la presente ley.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 55 del Proyecto):

Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes
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atribuciones y obligaciones:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucién, leyes vy disposiciones que

garanticen el derecho de organizacidn y participacién politica de los ciudadanos.

b} Integrar la institucién encargada de emitir el documento tnico de identificacion

personal,

c) Convacar y organizar los procesos electorales; declarar el resuitado y ia validez

de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial ¢ total de las mismas y adjudicar

los cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracién de su

eleccién.

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro Electoral de

Ciudadanos elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso ¢ de consulta.

e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones

omo dictar las disposiciones destinadas a

politicos y procesos electorales, asi ¢

hacer efectivas tales normas.

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcidn, sanciones, suspension vy

cancelacion de organizaciones politicas.

g) Resclver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos |

politicos y comités civicos electorales.

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales vy

Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, !

velande por su adecuado funcicnamiento. ,

i) Velar por la adecuada y oportuna integracion de ias juntas receptoras 'de votos.

j) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de

oficio 0 en virtud de denuncia.

r-

k) Poner en conocimiento de las autoridades conﬂp'éteh"tes, los hechos constitutivos
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de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia.

) Requerir |a asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de

los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada.

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los

ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su

competencia.

n) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley.

i) Examinar y calificar la documentacion electoral.

o) Nombrar, remover y sancionar a fos funcionarios y al personal a su cargo.

p) Dictar su reglamento internc y el de los demas 6rganos electorales.

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para e! efecto

establece la Constitucién Politica de la RepUblica.

r} Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

s) Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis

meses después que el proceso electoral haya concluido.

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organisme Judicial, las disposiciones

legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiente de

organizaciones politicas.

u) Disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacion civico electoral.

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén

regulados por la presente ley.

C) Comentario a la reforma:

Se agrega a las funciones del Tribunal Supremo Electoral el de ‘integrar /a

institucién encargada de emitir el documento Gnico de identificacion personal”y se

elimina su funcién de disefiar y ejecutar campafias de empadronamiento de
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caracter permanente; ademas se elimina una “s”en la palabra denuncia, se agrega

un punto y se cambia el nombre del Registro Electoral de Ciudadanos, |

|
|
|
D) Dictamen: r

Los cambios gramaticales de! singular al plural en la palabra “denuncias” y el

aditamento del signo de puntuacion, se determina que los mismos no afectan el

fondo de lo regulado en dicho articulo. !
- - —

La reforma que consiste en agregar a las funciones dei Tribunal Supremo Electoral

el de integrar la institucion encargada de emitir el documento Unico de

L identificacion personal, no contradice ningtn articulo constitucional, permitiendo la

I descentralizacion y agilizacién de la inscripcién de los Ciudadanos, lo cual es

acorde al espiritu de la ley,

Por lo que esta Corte considera procedente esta reforma, a excepcién del uso

equivoco del vocablo constitucional "Registro de Ciudadanos”.

56. ARTICULO 126.

A) Texto vigente:

Eleccion del Presidente del Tribunal Supremo Electoral. El Tribunal Supremo |

Electoral elegira a su Presidente vy establecera el orden que corresponda 2 los

Magistrados Vocales.

Bj_]‘exto de [a reforma (contenido en el artfculo 56 del Proyecto):

|
Eleccion del Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Ei Tribunal Supremo

Electoral elegira a su Presidente y establecera el orden que corresponda a los

Magistrados Vocales, en fa primera sesién que celebre.

C) Comentario a la reforma:

La reforma del articulo 126 consiste en la adicién de la frase “en /a primera sesién

que celebre”, con lo cual se obliga a que el Tribunal Supremo Electoral elija a su
: iy -y _
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presidente y establecer el orden de sus Magistrados Vocales en la primera sesion

|

L

36

&

gue celebre.

D) Dictamen:

Esta Corte considera que no hay antagonismo con la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

57. ARTICULO 153.

A) Texto vigente:

Organos Electorales. Los érganos electorales son:

a) El Registro de Ciudadanos;

b) Las juntas electorales departamentales,

¢) Las juntas electorales municipales;

d) Las juntas receptoras de votos.

Los integrantes de las juntas electorales y receptoras de votos, dentro del orden

temporal de sus funciones, tienen cardcter de funcionarios publicos, con

determinacion propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los mismos

determina la ley.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 57 del Proyecto):

Los érganos electorales son:

a) El Registro Efectoral de Cludadanos.

b) Las juntas electorales departamentales.

c) Las juntas electorales municipales.

d) Las juntas receptoras de votos.

Los integrantes de las juntas electorales y receptoras de votos, dentro del orden

temporal de sus funciones, tienen caracter de funcionarios publicos, con

determinacién propia y sujetos a todas las responsabilidades que para los mismos
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determina la ley.

C) Comentario a la reforma:

S_e modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de;_-F%;;Istro Electoral de
Ciudadanos, hl

| D) Dictamen: —’
Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es
procedente la reforma en Euanto al cambio de nombrﬁr_e__ del Registro de |J
Citidadanos. |
58. EPIGRAFE DEL CAPITULO DOS, DEL TiTULO DOS, .DEL
LIBRO TRES. _ _ _

|
L—A) Texto vigente: : —— - _J

ngi:trn de ciudadanns . e

—B)-Texto de la reforma_(contenido en al articulo AR del Proyecto): . _ -

—&)-Comentaric ala reforma: — —— —. R

Registro Electoralde Ciudadanos e L l
l
|

|

Se modifica el nombre del Registra de Ciudadanas por el de Registro Electoral de ]-

Ciudadznos, e e |

ﬁD_)__ch.tamen: S - O

Como—esta_Core.ha manifestada._dentro_de este _mismo_dictamen, no_es

procedents lareforma en cuanto al nombre del Registro de Ciudadanos. S
: |
I

—59-ARTICULO 154, S~ __ ........ f
S |
]
|

A Textovigemte:

L‘Ctr'gramT'za“cw'*c.‘n’rdz#*Rw—rgistro»—d'e~€-i1:tc!radarros.—7*1\-d-H=r'rFHsJ‘cﬁaﬁvameme -8l-Registr

Ciudadanoscomprencte:
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a) La Direccién General del Registro, con sede en la ciudad capital;

b) Una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

¢) Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales; y

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el

mejor cumplimiento de las funciones del Registro de Ciudadanos.

La Direccién General ejercera su jurisdiccién en toda la republica y las

delegaciones y subdelegaciones, en sus respectivos territorios.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 59 del Proyecto).

Organizacion de! Registro Electoral de Ciudadanos. Administrativamente, el

Registro Electoral de Ciudadanos comprende:

a) La Direccién General del Registro, con sede en la ciudad capital;

b) Una delegacion, con sede en cada una de las cabeceras departamentales;

¢) Una subdelegacion, en cada una de las cabeceras municipales, y

d) Las oficinas y agencias que autorice el Tribunal Supremo Electoral, para el

mejor cumplimiento de las funciones del Registro Electoral de Ciudadanos.

La Direccién General ejercerd su jurisdiccion en toda la Republica vy las

delegaciones y subdelegaciones, en sus respectivos territorios.

C) Comentario a la reforma:

Se modifica el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electeral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registrc de

Ciudadanos.

60. ARTICULO 155.
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A) Texto vigente:

Funciones del Registro de Ciudadanos. El Registro de Ciudadanos es un

6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su carge las sigulentes

funciones:
’-a} Tado lo relacionado con las inscripciones de los ciydadanos:

b} Todo lo relacionado con el padrén electoral:

c) Cumplir las resoluciones y semancias judiciales que se le comuniguen con

relacion a actos de naturaleza electoral;

d) Inscribir a las organizaciones politicas v fiscalizar su funcionamiento:

&) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccién popular:;

f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspensidn, cancelacién y sanciones

de las organizaciones politicas; y

g) Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral,

B} Texto de la reforma (contenido en el articulo 60 del Proyecto):

Funciones del Registro Electoral de Ciudadanos. Ei Registro éfecroraf de

Ciudadanos es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral. Tiene a su cargo

las siguientes funciones:

a) Todo lo relacionado con el padrén electoral:

b) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniguen con

relacion a actos de naturaleza electoral;

¢) Inscribir a las organizaciones politicas vy fiscalizar su funcionamiento:

d) Inscribir a los ciudadancs a cargos de eleccion popular;

e) Conocer y resolver acerca de la inscripcidon, suspension, cancelacion y

sanciones de las organizaciones politicas;
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f) Notificar a los Partidos Politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga

conocimiento de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de esta ley; y

mantener actualizado el registro de afiliados de los Partidos Politicos; v,

g) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo

Electoral.

C) Comentario a la reforma:

En la reforma se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por Registro

Electoral de Ciudadanos, se elimind la funcidn de dicho registro de encargarse de

todo o relacionado con las inscripciones de los ciudadanos y se agrega la funcion

de notificar a los Partidos Politicos de las renuncias de sus afiliados gue tenga

conocimiente de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de esta ley y

mantener actualizado el registro de afiliados de los Partidos Politicos.

D) Dictamen:

Esta Corte estima que la reforma es inviable en cuanto al emplec equivoco de la

diccion “Registro de Ciudadanos”. Seria viable solamente en relacién a la funcidn

de notificar a los Partidos Politicos de las renuncias de sus afiliados de que tenga

conocimiento.

Respecto a omitir todo lo refacionado con las inscripciones de los ciudadanos, esta

Corte estima que viola el articulo 136 inciso a) de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, por lo que dicha reforma no puede darse.

61. ARTICULO 158.

A) Texto vigente:

Integracion de la Direccion General del Registro de Ciudadanos. La Direccién

General del Registro de Ciudadancs se integra por el Director General, el

Secretario y las unidades administrativas siguientes:
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a) Bl Departamento de Inscripcion de Ciudadanos y elaboracion de padrones,

1 — ———

b) El Departamento de Orgamzacmnes Politicas; v,
2 —_— -—

¢) La Unidad Coordinadora de Delegaciones y Subderegaciones.

[

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 61 del Proyecto):

4 b

[ntegracidn de la Direccion General del Registro Electoral de Ciudadanos.

5 b

La Direccion General del Registro Electoral de Ciudadanos se integra por el

& - _

Director General, el Secretario y las unidades administrativas siguientes:

N S W T

a) El Departamento de Elaboracién de Padrones:

8
Lb) El Departamento de Organizaciones Politicas; y,
9

c) La Unidad Coordinadora de Delegaciones y Subdelegaciones.

C) Comentario a la reforma;

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por Reglstro Electoral de

12 — ——

C!udadanos y se eliminan Ias parabras :‘nscnpcrc&n de Cfudadanos en el nombre

13 e e - e ———

del Departamento de inscripcion de ciudadanos v elaboracion de padrones

1 ———
4 ——r— e i

D) Dictamen:

15— —— — - -

Esta Corte en refacién a la reforma que consiste en el cambio deI nombre del

16 —————— — e o

Registro de Cludadanos ya se ha pronunciado por lo que €N ese caso se

17 J— e e ————

dictamina en forma desfavorable.
18 - —— - P ——— e — e —a

En reFaC!on al cambio de nombre del Depanamento de mscnpcmn de ciudadanos y

19 ——— e

elaboracion de padrones, se estima que infringe el articuio 136 inciso a) de la

i
-
!
i
j
:
-
1

20 _
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. |

2% [—— e —

., | 82. ARTICULO 157.

23 A) TGXtO vigente: —— . - — T T s e — L

24

del Director General del Registro de Ciudadanos;:

Atribuciones del director general de Registro de Ciudadanos. Son.atribucicnes
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a) Dirigir las actividades del Registro.

b) Fiscalizar y supervisar todo lo relacionado con la_inscripcidn de ciudadanos

c) Proponer al Tribunal Supremo Electoral los proyectos de reglamentos, de

instructivos y demés disposiciones que sean necesarios para el debido

cumplimiento de las obligaciones del Registro.

d) Elevar al Tribunal Supremo Electoral {as consultas pertinentes y evacuar las gue

dicho tribunal le formule.

e} Juramentar, dar posesién y sancionar a los empleados del Registro de

Ciudadanos.

f) Elaborar las estadisticas electorales correspondientes,

g) Formular el proyecte de presupuesto anual del Registro de Ciudadanos vy

someteric a la consideracién del Tribunal Supremo Electoral, para ser incluido en

el presupuesto de dicho organo.

h) Resolver, dentro de su competencia, las solicitudes de las organizaciones

politicas.

i) Participar con [os Magiétrados Propietarios y Suplentes del Tribunal Supremo

Electoral, conforme lo disponga el reglamento en la seleccidn de ciudadanos y su

proposicién a dicho tribunal para integrar las juntas electorales departamentales y

municipales.

i) Llevar el control de las actividades de las dependencias, delegaciones y

subdelegaciones del Registro; v,

k) Las demas atribuciones gque le sefalen las leyes, los reglamentos y las

disposiciones administrativas.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 62 de! Proyecto):

Atribuciones del Director General de! Registro Electoral de Ciudadanos. Son




J
22 _
[;dlsposmrones administrativas.
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atribuciones del Director General del Registro Electoral de Ciudadanos:

a) Dirigir las actividades del Registro.

b) Proponer al Tribunal Supremo Electoral los proyectos de reglamentos, de

mstructlvos y demas dlsposrcrones que sean necesarios para el debido

- e .

cumplimiento de las obligaciones del Reg'stro /

|
(—c Elevar al Tribuna! Supremo Electora! Ias consurtas pertinentes y evacuar las que f

’__ — e

dicho tribunal le formule. J‘

d) Juramentar, dar posesion y sancionar a los empleados del Registro Electoral de

Ciudadanos, 1

e) Elaborar las estadisticas electorales correspondientes.

f) Formular el proyecto de presupuesto anual del Registro Electoral de Ciudadanos

y someterlo a consideracion del Tribunal Supremo Electoral, para ser mclurdo en el l
e ——

| _presupuesto de dicho organo |

g) Resolver, dentro de su competencia, las solicitudes de las organizaciones

- ' - — : _{

politicas,

h) Participar con los Magistrados Propietarios y Suprentes del Trlbunal Supremo 1

Electoral, conforme lo disponga el reglamento en la seleccion de ciudadanos y su

proposicion a dicho tribunal para integrar las juntas electoraies departamentales y [

municipales.

y Lrevar el control de las actividades de las dependenc;las delegaciones v

subdelegaciones del Registro; v

j) Las demas atribuciones que le seralen las leyes, los reglamentos y las

L C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

.Y
bl

Y
.
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Ciudadanos y se omite ia atribucién del Director General del Registro de

I

i
|

Ciudadanos el de fiscalizar y supervisar todo lo relacionado con la inscripcion de

ciudadanos.

D} Dictamen:

Esta Corte al analizar Ja reforma del articulo antes citado estima que en relacién al

cambio de nombre del Registro de Ciudadanos, la misma es improcedente; con la

eliminacién de las funciones del Director General del Registro de Ciudadancs de

fiscalizar y supervisar, se transgrede el inciso a) del articulo 136 constitucional, ya

que la funcién principal del Registro de Ciudadanos es el de fiscalizar y supervisar

todo 1o relacionado con la inscripcién de ciudadanes, aungue dicha actividad le sea

designada a una entidad o direccion supervisada por el propio registro, por lo que

en relacién a dicha reforma se dictamina en forma desfavorable.

63. ARTICULO 158.

A) Texto vigente:

Calidades e inmunidades. E! Director General del Registro de Ciudadanos

debera reunir las calidades vy tendra las prerrogativas, inmunidades y prohibiciones

que corresponden a los Magistrados de la Corte de Apelaciones.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 158 del Proyecto):

Calidades e inmunidades. El Director General del Registro Electoral de

Ciudadanos debera reunir las calidades y tendra las prerrogativas, inmunidades y

prohibiciones que corresponden a los Magistrados de la Corte de Apelaciones.

C) Comentario a la reforma:

__Se modifica el normbre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

 Ciudadanos.

D) Dictamen:
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Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es —l

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de I

Ciudadanos.

| 64. ARTICULO 159,

| _A) Texto vigente: }

Prohibiciones para ser Director General del Registro de Ciudadanos. No

pueden ocupar el cargo de director general del Registro de Ciudadanos:

a) Los parientes dentro de los grados de ley, de los presidentes de los organismos

del Estado. de los Ministros v Secretarios de Estado, del Procurador General de la

Nacién, del Fiscal General de la Republica, de los Magistrados éie la Corte

Suprema_de Justicia y del Tribunal Supremo Electoral, de! Procurador de los

Derechos Humanos y del Jefe de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién,

b) Quienes tengan antecedentes penales y estén sujetos a juicio; v,

c)_Los directivos de las organizaciones politicas y sus parientes dentro de los

grados de ley.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 64 del Proyecto): -

|
|

_Prohibiciones para ser Director General del Registro Electoral de |

Ciudadanos, No pueden ocupar el cargo de director general del Registro Electoral fl
r’
!

u_e_Qiudadanos:

a) Los parientes dentro de los grados de ley, de los presidentes dg los organismos f

del Estado, de los Ministros v Secretarios de Estado, del Procurador General de |a

Nacion, del Fiscal General de la Republica, de los Magistrados de fa Corte

Suprema de Justicia y del Tribunal Supremo Electoral, del f’rocurador de los

}* Derechos Humanos y del Jefe de la Contraloria General de Cuentas de la Nacion,

b} Quienes tengan antecedentes penales y estén sujetos a juicio; y

B
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c) Los directivos de las organizaciones politicas y sus parientes dentro de los

grados de ley.

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Core ha manifestado dentro de este mismo dictamen, nc es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

65. ARTICULO 160

A) Texto vigente:

Del nombramiento y separacion del cargo le Director General del Registro de

_Ciudadanos, Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, nombrar y remover al

Director General del Registro de Ciudadanos. Son causas de remocion las

prescritas para todo funcionario publico y las que determine esta ley.

En caso de ausencia temporal del Director del Registro lo sustituird interinamente

la persona que designe el Tribunal Supremo Electoral.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 65 del Proyecto):

Del nombramiento y separacién del cargo de Director General del Registro

Electoral de Ciudadanos. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, nombrar y

remover al Director General del Registro Electoral de Ciudadanos. Son causas de

remocién las prescritas para todo funcionario publico y las que determine esta ley.

En caso de ausencia temporal del Director del Registro lo sustituira interinamente

la persona gue designe el Tribunal Supremo Electoral.

C) Comentario a fa reforma:
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Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos,

| 66. ARTICULO 161.

A) Texto vigente: ) U | -

De las calidades e impedimentos del Secretario del Registro de Ciudadanos.

El Secretario del Registro de Ciudadanos debe ser guatemaiteco, ciudadano en el

gjercicio de sus derechos y abogado y notario, colegiado activo. Estara sujeto a los

mismos impedimentos gue &l Director General.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 66 del Proyecto):

De _las calidades e impedimentos del Secretario del Registro Electoral de

Ciudadanos. El Secretario del Registro £lecforal de Ciudadanos debe ser

guatemalteco, ciudadanc en el ejercicio de sus derechos y abogado y notario,

colegiado activo. Estard sujeto a los mismos impedimentos que el Director

General,

C) Comentario a la reforma:

- | ]

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro, Electoral de

Ciudadanos. )

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es_‘

procedente la reforma en cuanto al cambio. de"_ﬁombre delRégistro de ‘

Ciudadanos.
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| Ciudadanos, Ef Secretario del Registro Efectoral de Ciudadanos sera nombrado y

' _De._las_atribuciones_del Secretario_del Registro deCiudadanos—Son—
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r
1

i A} Texto vigente:

67. ARTICULO 162,

Del nombramiento y de la remocién del Secretario del Registro de

Ciudadanos. El Secretario del Registro de Ciudadanos serd nombrado y removido

por el Tribunal Supremo Electoral, por las mismas causas senaladas para la

remocién del Director General del Registre de Ciudadanos.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 67 del Proyecto):

Del nhombramiento y de la remocién del Secretario del Registro Electoral de

removido por el Tribunal Supremo Electoral, por las mismas causas sefialadas

para la remocién del Director General del Registro Electoral de Giudadanos.

C) Comentario a la reforma;

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Cludadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

| Ciudadanos.

68. ARTICULO 163.

a)_Formular, contestar y atender toda.lo relacionado. con_las actas y la

_correspondencia del Registro

_b)_Prestar toda_la colaboracidn que le sea requerida porlos funcionarios.del
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Tribunal Supremo Electoral, asi como por los fiscales de los partidos politicos y |

c) Tener bajo su responsabilidad la custodia, conservacion y manejo de todos los

L expedientes que se tramiten a su cargo.

d) Refrendar todas las resoluciones, providencias y actuaciones del Director

|

|

|

! |
comités civicos electorales. : 1

General del Registro de Ciudadanos; v,

e} Las demas atribuciones que le sefialen las leyes, los reglamentos y las

disposiciones administrativas,

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 68 del Proyecto):

De las atribuciones del Secretario del Registro Electoral de Ciudadanos. Son

atribuciones del Secretario General del Registro Efectoral de Ciudadanos: ]

a) Formular, contestar y- atender todo lo relacionado con las actas y la ir

correspondencia del Registro.

b) Prestar toda la colaboracion que le sea requerida por los funcionarios del

Tribunal Supremo Electoral, asi como por log fiscales de los partidos politicos v

comités civicos electorales.

¢) Tener bajo su responsabilidad la custodia, conservacion y manejo de todos los ||

expedientes que se tramiten a su cargo.
L__D g _ g

g | e N

d) Refrendar todas las resoiuciones, providencias y actuaciones del Director J

L General del Registro Electoral de Ciudadanos: Y, | [

——————— e - —~

e) Las demas atribuciones que le sedalen las leyes, los reglamentos y las

disposiciones administrativas.

C) Comentario a la reforma; |

N S |

Registro Eiectoral de

L Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de

Ciudadanos.
L
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D) Dictamen:

H |

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

69. ARTICULO 164.

A) Texto vigente:

Del departamento de inscripeion de ciudadanos y elaboracion de padrones.

El Departamento de Inscripcion de ciudadanos y Elaboracion de padrones estara

integrado por un jefe, un sub-jefe y el personal que sea necesario.

B) Texto de la reforma (contenido en ef articulo 63 del Proyecto):

Del Departamento de Elaboracién de Padrones. El Departamento de

Elaboracion de Padrones esta integrado por un jefe, un sub-jefe y el personal que

sea necesario.

C) Comentario a la reforma:

La reforma elimina las palabras “inscripcién de ciudadanos y” del departamento de

inscripcién de ciudadanos y elaboracion de padrones del Registro Electoral de

Cludadanos.

D) Dictamen:

Como se ha mencionado, al omitir ja obligacidon que tiene el Registro de

Ciudadanos de velar y supervisar la inscripcién de ciudadanos se transgrede el

I
o

articulo 136 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por

a7

lo que se dictamina en forma desfavorable a dicha reforma.

.o L_70. ARTICULO 185.

o LA} Texto vigente: —

s

-5 |—Atribuciones.- El_Departamentode Inscripeidn_de.ciudadancs vy Elaboracionde
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FPadrones supervisara las funciones del Centro de Procesamiento de Datos. en (o

que se refieren a la formacion del registro de electores y a la elaboracién de los

padrones electorales y tendra, ademas, las siguientes funciones;

a} Realizar la inscripcién de ciudadanos en el Distrito Central v & Departaments de

e ———n e ——

—

Guatemala, para lo cual deberd proporcionar las facilidades necesarias para_la

comparecgneia de los ciudadanos que deben insecribirse

[ - _|

b) Supervisar_la inscripcion de ciudadanos que deben Hevarse a_caho en las

delegaciones departamentales y sub delegaciones del Registro de Ciudadanos

¢) Velar por la exactitud y oportuna elaboracién de los documentos relacionados J

con elecciones, conforme al reglamento v acuerdos que dicte el Tribunal Supremo

Electoral.

d) En coordinacién con el Centro de Procesamiento de Datos proveer de sus

respectivos padrones a las juntas receptoras de voto

sy a las juntas electorales.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 70 de! Proyecto):

Atribuciones. E! Departamento de Elaboracion de Padrones, supervisard las

funciones del Centro de Procesamiento de Datos, en Io que se refiere a la

formacidn del registro de electores y a la elaboracién de los padrones glectorales,

cuya base de datos sera proporcionada por el Registro de Ciudadanos y tendra, |

ademas, las siguientes funciones:

_ _|

r

a) Velar por la exactitud y oportuna elaboracion de los documentos relacionados |

con elecciones, conforme el reglamento y acuerdos que dicte el Tribunai Supremo

Electoral;

b) En ceordinacién con el Centro de Procesamiento de Datos proveer de sus

respectivos padrones a las juntas receptoras de votos y a las juntas electorales:

¢) Incluir en el Padron Electoral a las personas que cuenten con el documento que
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acredita su ciudadania. El ciudadano deberd aparecer en el respectivo padron

municipal de acuerdo a la vecindad consignada en su documento de identificacion

hasta un afio antes del proceso electoral: y la direccion de su residencia podra ser

actualizada hasta un dia antes de la fecha de la convocatoria; y

d) Resolver las peticiones de las Organizaciones Politicas sobre asuntos sometidos

a su competencia; asi como las solicitudes de copias del padron electoral.

C) Comentario a la reforma:

La reforma del articulo 165 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos consiste en

agregar en el primer parrafo “cuya base de datos serd proporcionada por el

Registro de Ciudadanos” , eliminandose su obligacién de realizar y supervisar la

inscripcion de ciudadanos, Ademas se agrega la obligacion de incluir en el Padrén

Electoral a las personas que cuenten con el documento que acredita su

ciudadania. E! ciudadano debera aparecer en el respective padrén municipal de

acuerdo a la vecindad consignada en su documento de identificacion hasta un afio

antes de! proceso electoral; y la direccién de su residencia podré ser actualizada

hasta un dia antes de la fecha de la convecatoria y la de resclver las peticiones de

las Organizaciones Politicas sobre asuntos sometidos a su competencia; asf como

las solicitudes de copias del padrén electoral.

D) Dictamen:

Como se ha mencionado, esta Corte estima que la eliminacién de la obligacion de

supervisar la inscripcién de ciudadanos por parte del Registro de Ciudadanos, viola

el articulo 136 inciso a) constitucional, por lo que dicha reforma es inviable; en lo

demas no se advierte antagonismo con la Carta Magna.

71. ARTICULO 168.

A) Texto vigente:
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De la integracion del Departamento de Organizaciones Politicas. Ei

Departamento de Organizaciones Politicas se integra con un jefe y el personal

subalterno necesario. El jefe de dicho departamento debe reunir las mismas

calidades y tendra las inmunidades, prerrogativas y prohibiciones establecidas en

la ley para el Director General del Registro de Ciudadanos.,

F N

B} Texto de la reforma (contenido en el articulo 71 del Proyecto):

De la integracidn del Departamento de Organizaciones Politicas. El

Departamento de Organizaciones Politicas se integra con un jefe y el personal

subalterno necesario. El jefe de dicho departamento debe reunir las mismas

calidades vy tendra las inmunidades, prerrogativas y prohibiciones establecidas en

la ley para el Director General del Registro Efectoral de Civdadanos,

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos,

72. ARTICULO 167,

A) Texto vigente:

Atribuciones. Son atribuciones del Departamento de Organizaciones Politicas, las

siguientes:

a) Supervisar y coordinar las funciones, en asuntos de su competencia, de las

.
|
|

delegaciones y subdelegaciones del Registro de-Ciudadanos. HE |

b) Elaborar el proyecto, para su aprobacion por el Tribunal Supremo Electb_rai, de
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la papeleria correspondiente a la inscripcion de comites civicos y de candidatos a

cargos de eleccién popular.

¢) Autorizar los libros de actas de los érganos permanentes de las organizaciones

politicas.

d) Llevar los registros de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones

sanciones y cancelacién de las organizaciones politicas, de inscripcion de

candidatos a cargos de eleccidon popular, de los afiliados de los partidos politicos,

de los integrantes de sus 6rgancs permanentes, asi como los demas que sean

necesarios; vy,

e) Las demas funciones que le sefialen ésta y otras leyes, reglamentos o

disposiciones.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 72 del Proyecto):

Atribuciones. Son atribuciones del Departamento de Organizaciones Politicas, las

siguientes:

a) Supervisar y coordinar las funciones, en asuntos de su competencia, de las

delegaciones y subdelegaciones del Registro Efectoral de Ciudadanos.

b) Elaborar el proyecto, para su aprobacion por el Tribunal Supremo Electoral, de

la papeleria correspondiente a la inscripcién de comités civicos y de candidatos a

cargos de eleccién popular.

c) Autorizar los libros de actas de los érganos permanentes de las organizaciones

politicas.

d) Llevar los registros de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones vy

sanciones y cancelacién de las organizaciones politicas, de inscripcién de

candidatos a cargos de eleccion popular, de los afiliados de los partidos politicos,

de los integrantes de sus 6rganos permanentes, asi como los demas que sean
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necesarios; v,

e} Las demas funciones que le sedalen ésta y otras leyes, reglamentos o

disposiciones,

C) Comentario a la reforma:

o

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

>

D) Dictamen:
7 —

PComo esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

73. ARTICULO 168.

11

A) Texto vigente:

12 I —- - e e -

De las delegaciones y subdelegaciones del Registro_de Ciudadanos. El

13 _—

Registro de Ciudadanos tendra una delegacion en cada cabecera departamental y

una subdelegacion en cada cabecera municipal.

15

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 73 del Proyecto):

., | De las delegaciones y sub-delegaciones del Registro Electoral de

s L Ciudadanos. El Registro Electoral de Ciudadanos tendra una delegacién en cada _

cabecera departamental y una sub-delegacion en cada cabecera municipal.

19 i

C) Comentario a la reforma:

]

:

20

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro E!ectoral de

21

| _Ciudadanos y se agrega un guidn menor en Ia palabra “subdelegaciones”.

2z

D) Dictamen:

23

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

24

o5 L procedente la reforma en cuanto al cambic de nombre del actual Registro de
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Ciudadanos: en lo demas no se advierte antagonismo con la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala.

74. ARTICULO 169.

A) Texto vigente:

De las atribuciones de las delegaciones departamentales y subdelegaciones

municipales. Las delegaciones del Registro de Ciudadancs, en las cabeceras

departamentales, tienen las siguientes atribuciones:

a) Conocer lo relative a la inscripcion de candidatos y comités civicos electorales

dentro de su jurisdiccion.

b) Supervisar y coordinar los procesos electorales en su jurisdiccidén municipal y las

actividades de los subdelegados municipales.

¢) Colaborar con las dependencias del Registro de Ciudadancs en el desarrollo de

las funciones del mismo,

d) Inscribir y acreditar a los fiscales de los partidos politicos y comités civicos

electorales que fungirén ante las juntas electorales departamentales y municipales.

e) Registrar las actas y los érganos permanentes de los partidos politicos a nivel

departamental y municipal. Las subdelegaciones municipales tendran las funciones

que les asigne el Tribunal Supremo Electoral,

f) Llevar a cabo, permanentemente, campafias de educacion civica en su

jurisdiccion y ejecutar lo relacionado con la capacitacion y divulgacién electoral; vy,

g) Las demas que les asigne el Tribunal Supremo Electoral.

1 _B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 74 del Proyecto):

__De las atribuciones de las delegaciones departamentales y subdelegaciones

municipales. Las delegaciones del Registro Efectoral de Ciudadanos, en las

e o

cabeceras departamentales, tienen las siguientes atribuciones:
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a) Conocer lo relativo a la inscripcion de candidatos y comités civicos electorales

dentro de su jurisdiccion,

b) Supervisar y coordinar los procesos electorales en su jurisdiccién municipal y las

actividades de los subdelegados municipales.

c) Colaborar con las dependencias del Registro Electoral de Ciudadanos en el

desarrollo de las funciones del mismo.

— —_—

—— e e _l

d) Inscribir y acreditar a los fiscales de los partidos politicos y comités civicos |

electorales que fungiran ante las juntas efectorales departamentales y municipales.

e) Registrar las actas y los ¢rganos permanentes de los partidos politicos a nivel

departamental y municipal. Las subdelegaciones municipales tendran las funciones

gue les asigne el Tribunal Supremo Electoral,

fy Llevar a cabo, permanentemente, campafas de educacién civica en su

jurisdiccién y ejecutar lo relacionado con la capacitacion y divulgacion electoral; v,

g) Las demas que le asigne el Tribunal Supremo Electoral.

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadancs,

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

..... :

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

hs. ARTICULO 170.

A) Texto vigente:

De las atribuciones de las subdelegaciones municipales. I__g_g_subde!egaciones

del Registro de Ciudadanos tienen las siguientes atribuciones: _
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a) Conocer lo relativo a la inscripcion de comités civicos electorales y de los

candidatos postulados por éstos a carges municipales dentro de su jurisdiccion.

b) Supervisar y coordinar los procesos electorales dentro de su jurisdiccion

municipal.

¢) Llevar a cabo todas las actividades relacionadas con el empadronamiento de los

ciudadanos en su municipio.

d) Llevar a cabo campanias permanentes de educacién civica en su jurisdiccion y lo

relacionado con la capacitacion y divulgacién electoral.

e) Colaborar con las dependencias del Registro de Ciudadanos en e! desarrollo de

las actividades del mismo dentro de su jurisdiccion municipal; y,

f) Las demas que les asigne el Tribunal Supremo Electoral,

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 75 del Proyecto):

De las atribuciones de las subdelegaciones municipales. Las subdelegaciones

de! Registro Electoral de Ciudadancs tienen las siguientes atribucicnes:

a) Conocer lo relativo a la inscripcidén de comités civicos electorales y de los

candidatos postulados por éstos a cargos municipales dentro de su jurisdiccién.

b) Supervisar y coordinar los procesos electorales dentrc de su jurisdiccion

municipal.

c) Llevar a cabo campafias permanentes de educacion civica en su jurisdiccion y o

relacionado con la capacitacidn y divulgacion electoral,

d) Colaborar con las dependencias del Registro Electoral de Ciudadanos en el

desarrollo de las actividades de!l mismo dentro de su jurisdiccion municipal; y,

e) Las demés que les asigne el Tribunal Supremo Electoral,

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre de! Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de
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Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la referma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

76. ARTICULO 174.

A) Texto vigente:

de las juntas electorales municipales, se requiere:

a) Hallarse en el ejercicio de sus derechos de ciudadano.

b) Radicar en el municipio correspondiente.,

c) Ser alfabeto, v,

B) Texto de la adicion (contenido en el articulo 76 del Proyecto):

e) Para el caso de Juntas Electorales Municipales, no ser pariente dentro de los

grados de ley de los candidatos a Alcalde, que en ese municipio se postulen.

C) Comentario a la adicion:

La reforma del articulo 174 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos consiste en la

adicion del incisc e) a dicho articulo, en el que agrega a los requisitos para ser |

miembro de las juntas electorales municipales, el no ser pariente dentro de los |

grados de ley de los candidatos a Alcalde gue se postulen en ese municipio.

D) Dictamen:

Esta Corte advierte con el articulo 4° constitucional.

77. ARTICULO 188.

A) Texto vigentE'
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De la revocatoria. Contra las resoluciones definitivas dictadas por las

dependencias del Registro de Ciudadanos las delegaciones del mismo, podra

L
interponerse recurso de revocatoria, por escrito, ante el propio funcionaric que

dictd la resclucidon impugnada y dentro de los tres dias siguientes al de la Ultima

notificacion.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 77 del Proyecto}:

De la revocatoria. Contra las resoluciones definitivas dictadas por las

dependencias de! Registro Electoral de Ciudadanos o las delegaciones del mismo,

podra interponerse recurso de revocatoria, por escrito, ante el propio funcionario

que dictd la resolucion impugnada y dentro de los tres dias siguientes al de la

dltima notificacion.

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

oo

Ciudadanos y se agrega una “o” entre el Registro Electoral de Ciudadanos y las

delegaciones del mismo.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

78. ARTICULO 189.

A) Texto vigente:

Del tramite del recurso de revocatoria. Interpuesto el recurso de revocatoria,

debera elevarse al Director del Registro de Ciudadanos con sus antecedentes y el

informe del funcionario respectivo, para que lo resuelva en el plazo de oche dias.

B} Texto de la reforma (contenido en el articulo 78 del Proyecto):




.15

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD . Pdgina 117
REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A. Expediente 1106-2005

Del tramite del recurso de revocatoria. Interpuesto el recurso de revocatoria,

[ —

debera elevarse al Director General def Registro Electoral de Ciudadanos con sus

a L —_— —

antecedentes y el informe del funcionario respectivo, para que lo resuelva en el
5 o T _ B

plazo de ocho dias.

4 -

C) Comentario a la reforma:

L

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

h

Ciudadanos.

D) Dictamen:

8 ' -

Como esta Corle ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es
9 [

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

10—

Ciudadanos,

"

79 ARTICULO 190.

12

A) Texto vigente:

De la apelacidén. En contra de las resoluciones definitivas que emita el Director

__General del Registro de Ciudadanos procede e! recurso de apelacién, el cual

debera interponerse ante dicha autoridad en el término de tres dias contados

desde la tltima notificacion. Se entiende por resolucidn definitiva aguella que pone ]

M —————— Y T L EETEY O MTLZIEEE

senaladas especificamente en esta ley. En igual forma debe procederse en todas

., |_las demas apelaciones que la misma establece.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 79 del Proyecto);

1

De la apelacidon. En contra de las resoluciones definitivas que emita el Director

22

General del Registro Electoral de Ciudadanos procede el recurso de apelacion, ef

23

,s | _Cual deberd interponerse ante dicha autoridad en el plazo de tres dias contados

o5 | desde la uUltima notificacion. Se entiende por resolucion definitiva aquella que pone
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fimn a un asunto, la que resuelve un recurso de revocatoria y aquellas otras

sefaladas especificamente en esta ley, En igual forma debe procederse en todas

las demas apelaciones que la misma establece.

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, nc es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

80. ARTICULO 196.

A) Texto vigente:

De la convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral convocar a

elecciones. El decreto de convocatoria a elecciones generales y diputados al

Parlamento Centroamericano se debera dictar el dia dos de mayo del afio en el

que se celebren dichas elecciones. Con base en la convocatoria, las elecciones se

efectuaran el primer domingo de septiembre del mismo afo. El de eleccion de

dinutados a la_Asamblea Nacional Constituyente y la convocatoria a consulta

popular se dictaran con una anticipacion no menor de noventa (90) dias a la fecha

de celebracion.

B) Texto de la reforma {contenido en el articulo 80 del Proyecto):

De la convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral convocar a

elecciones. El decreto de convocatoria a elecciones generales y diputades at

Parlamento Centroamericano, se debera dictar el dia dos de mayo del afio en el

gue se celebren dichas elecciones. Con base en la convocatoria las elecciones se
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efectuaran el primero o segundo domingo de septiembre del mismo afio. Asf

mismo el decrefo de convocatoria para la eleccion de diputados a la Asamblea

Nacional Constifuyente y la convocatoria a Consulta Popular se dictard con una

anticipacion no menor de noventa (90) dias a la fecha de celebracion,

C) Comentario a la reforma:

Se agregan las palabras ‘o segundo”, con lo cual pueden efectuarse las elecciones

el primero o segundo domingo de septiembre del afio en gue se convoque a

elecciones; también se cambia la redaccion de “E/ de eleccion de diputados a fa

Asamblea Nacional Constifuyente” por “Asi mismo el decreto de convocatoria para

la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente”, dejando el articuio

en igual sentido.

D) Dictamen:

e e o e v, ]

Esta Corte al analizar la reforma del articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos estima que la misma no es contraria al texto constitucional.

| 81. ARTICULO 201,

A} Texto vigente: .

De la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan solo a las elécciones de

Presidente y Vicepresidente de la Republica, consiste en que ia planilla triunfadora

debera obtener, por lo menos, la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Si

en la primera eleccion ninguna de fas planillas obtuviere tal mayoria, debera

llevarse a cabo la segunda eleccidn con las dos planillas que hayan aicanzado la

mayor cantidad de sufragios, en un plazo no mayor de sesenta dias ni menor de

cuarenta y cinco y conforme a la convocatoria, en la que sélo figuraran postuladas

las planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los primeros

comicios, y ganara la eleccion la planilla que obtenga a su favor, por lo menos, la
. -

|
3
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mitad mas uno de los votos validos.

La primera eleccion de Presidente vy Vicepresidente de la Republica se debera

realizar el primer domingo del mes de septiembre del afio en el que se celebren las

elecciones.

B) Texto de !a reforma {contenido en el articulo 81 del Proyecto}):

De la mayoria absoluta. Este sistema, aplicable tan sclo a las elecciones de

Presidente y Vicepresidente de la Republica, consiste en que ta planilla triunfadora

debera obtener, por lo menos, la mitad mas uno de fos votos vélidos emitidos. Si

en la primera eleccidn ninguna de las planillas obtuviere tal mayoria, debera

llevarse a cabo la segunda eleccion con las dos planillas que hayan alcanzado la

mayor cantidad de sufragios, en un plazo no mayor de sesenta dias ni menor de

cuarenta y cince y conforme a la convocatoria, en la que sélo figuraran postuladas

las planillas que hayan alcanzado mayor cantidad de votos en los primeros

comicios, y ganara la eleccién la planilla que obtenga a su favor, por lo menos, 1a

mitad mas unc de los votos validos.

La primera eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica se debera

realizar el primero o segundo dominge del mes de septiembre del afio en el que se

celebren las elecciones.

C) Comentario a la reforma:

La reforma al articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos consiste en la

adicién de las palabras “o segundo”, al ampliar el plazo para poder realizar la

primera eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Repblica, ya sea el primero

o el segundo domingo de septiembre.

D) Dictamen:

Esta Corte al analizar la reforma del articulo 201 de la Ley Electoral y de Partidos
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Politicos estima que la misma no antagoniza con la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

82. ARTICULO 208.

. r_A) Texto vigente: B o !

De la integracién de las Corporaciones Municipales. De la integracian de las

alcalde, sindicos v concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el nimero

| de habitantes, asi: _ 1

a) Tres sindicos, diez concejales titulares: un sindico suplente, cuatro concejales

suplentes, en los municipios con mas de cien mil habi@_r_wtes.

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales

suplentes, en los municipios con mds de cincuenta mil habitantes y menos de cien

mil,

¢) Dos sindicos, cinco concejales titulares; un sindico suplente, dos concejales

suplentes, en {os municipios con més de veinte mil habitantes v hasta cincuenta

1

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares: un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos.

Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcaide en ausencia temporal o

definitiva de ésta,

Los sindicos y concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los titulares en

| ausencia temporal o definitiva de éstos.

|
|
L N
i

Al producirse la vacante, los concejales titulares deberan correrse en su orden de J

adjudicacion, a efecto que el suplente asuma en cada caso Ia ultima concejalia.

Si por cualquier razén no hubiera suplente para llenar un cargo vacante, se




|
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'l considera como tal a quien figure a continuacion del gue debe ser substituido en ia

| planilia del respectivo parido, y asi sucesivamente, hasta integrar Concejo.

Si en la forma anterior no fuere posible flenar ia vacante, se lamara como suplente

a quien habiendo sido postulado como concejal o sindico en la respectiva eleccion,

figure en Ia planilla que haya obtenido el mayor numero de votos entre los

disponibles. En ambos casos, el Tribunal Supremo Electoral resolvera las

adjudicaciones y acreditard a guien correspenda.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 82 del Proyecto}:

De la integracién de las Corporaciones Municipales. Cada Corporacion

Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos y Conceiales, titulares y suplentes,

de conformidad con el nimero de habitantes, asi:

a7

a) Tres Sindicos, diez Concejales Titulares: un Sindico Suplente, cuatro

Concejales Suplentes, en los municipios con mas de cien mif habitantes.

b) Dos Sindicos, siete Concejales Titulares: un Sindico Suplente, tres Concejales

suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y mencs de cien

mil.

an

¢) Dos Sindicos, cinco Concejales Titulares: un Sindico Suplente, dos Concejales

suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta

mil.

d) Dos Sindicos, cuatro Concejales Titulares: un Sindico Suplente y dos

Concejales Suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o0 menos.

Los Concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en ausencia temporal o

definitiva de éste.

Los Sindicos y Concejales suplentes, en su orden, sustituyen a los titulares en

ausencia temporal o definitiva de estos.
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Al producirse la vacante, los Concejales titulares deberan correrse en su orden de

1 —_

adjudicacion, a efecto de que el suplente asuma en cada caso, Ja Ultima concejalia.
2 aee]

Si por cualquier razén no hubiera suplente para llenar un cargo vacante, se
3 ——
l considera como tal a quien figure a continuacién del que debe ser substituido en Ia

—_

J——

planilla de /a respectiva organizacion politica y asi sucesivamente hasta integrar
5 . —_——

Concejo.

Sien la forma anterior no fuere posible llenar la vacante, se llamara como suplente

a quien habiendo sido postulade como Concejal o Sindico en Ia respectiva

eleccidn, figure en la planilla que haya obtenido el mayor numero de votos, entre

g - ]
I
|

|

los disponibles. En ambos casos, el Tribunal Supremo Electoral resolverd las
10

adjudicaciones y acreditara a quien corresponda.

C)} Comentario a la reforma:

e

el cambio de minusculas a mayUsculas de los nombres de Alcaldes, Sindicos Yo

14 _ B P e —— e —— . ]

[MConcejaIes, y el de la frase “def respec

i5 [P — J— —_——

tivo partido” por “la respectiva organizacion

politica”, |

16 e ol

D) Dictamen: }

17 p—m

Esta Corte al analizar 1a reforma citada estima que en lo referente al cambio de i

‘8 o I - — e _ —
|

minusculas por maytsculas no varia lo regulado por el articulo, siendo Unicamente |

- S
|

un cambio en el aspecto formal. En cuanto al cambio de la frase del respectivo |

20 b — ‘

partido por la respectiva organizacion politica, amplia Ia aplicacién de dicha norma ;

o1 — —— e

a las organizaciones politicas no partidarias, quienes tienen la misma oportunidad

1

22 [
|
L de llenar vacantes que se dieran en el Concejo municipal, por lo gue dicha reforma J

23 - e
[ J]

no contraria la Constitucion Politica de Ia Repiblica de Guatemala.

24

83. ARTICULO 213,

25 —— i S N S e ——
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A) Texto vigente:

De la solicitud de inscripcion de candidatos. La solicitud de inscripcion de

candidatos, debe ser presentada ante el Registro de Ciudadanos, por los

representantes legales de las organizaciones politicas que los postulen.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 83 del Proyecto):

De la solicitud de inscripcién de candidatos. La solicitud de inscripcion de

candidatos, debe ser presentada ante el Registro Efectoral de Ciudadanos, por los

representantes legales de las organizaciones politicas que los postulen.

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Ciudadanocs.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictarhen, no es

procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

84. ARTICULO 214.

A) Texto vigente:

De los requisitos de inscripcién. La inscripcidn se solicitard por escrito en los

formularios que proporcionara el Registro de Ciudadanos para este gfecto, en los

cuales deberan consignarse los datos y aportar los siguientes documentos:

a) Nombres y apellidos completos de los candidatos, numero de su documento de

identificacion ynumero de su inscripeién en el Registro de Ciudadanos

b) Cargos para los cuales se postulan.

c) Organizacion u organizaciones politicas que los inscriben.

d) Ceriificacién de la partida de nacimiento de los candidatos.
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e) Cedula de vecindad extendida en &) MUnicipio en que se postula o el Admera del

documento de identificacion personal que la sustituya. en caso de candidatos a

cuajquier cargo del concejo municipal: y

L S ,._1

f) Otros requisitos que establezca la Constitucidn Politica de ia Republica v la |

presente ley.

- . ; I

B) Texto de la reforma (contenido en el articuio 84 del Proyecto):

De los requisitos de inscripcién, La inscripcion se solicitara por escrito en lo |

formularios que proporcionara el Registro Electoral de Ciudadanos para este

efecto, en los cuales deberan consignarse los datos y aportar los siguientes

documentos;

a) Nombres y apeliidos completos de los candidatos, nimero de su documento de

identificacion, en el cual debera constar que los candidatos son vecinos del fugar;

b) Cargos para los cuales se postulan.

c) Organizacién u organizaciones politicas que los inscriben.

d) Certificacion de la partida de nacimiento de los candidatos.

e) Oftros requisitos que establezca la Constitucién Politica de la Republica v Ia

presente ley,

C) Comentario a la reforma:

Se cambia indebidamente el nombre de! Registro de Ciudadanos por el Registro

Electoral de Ciudadanos, se elimina la frase Yy numero de su inscripcidn en el

Registro de Ciudadanos” en el inciso a), agregandose en su lugar la frase “en e/

cual deberd constar que los candidatos son vecinos del fugar;” eliminando el

requisito de contar con un numero de inscripcion en el Registro de Ciudadanos y

agregando ia obligacién de tener que ser vecinos del ilgar en que se postulen r|

como candidatos, requisito que ya estaba incluido en el inciso ) del articulo que |

P S _ ]
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con la reforma se elimina y es substituido por el inciso f).

D) Dictamen:

Esta Corte al analizar la reforma citada estima gue la misma no es necesaria, ya

que no varia el espiritu de lo regulado en el articulo 214 de fa Ley Electoral y de

Partidos Politicos; ademas, la ley, como se encuentra actuaimente, permite la

implementacién de un documento Unico de identificacién que substituya la cédula

de vecindad, por lo que la reforma a dicho articulo es innecesaria y puede dar fugar

a ambigliedades ya que el eliminar el requisito de consignar el nimero de su

inscripcion en el Registro de Ciudadanocs, puede constituir violacion al articulo 136

inciso a) constitucional.

Consecuentemente, se emite dictamen desfavorable a la reforma del articulo 214

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

85, ARTiCULO_g16.

A) Texto vigente:

Del tramite de inscripcién. E! Departamento de Organizaciones Politicas del

Registro de Ciudadanos o su respectiva Delegacion Departamental a! recibir |a

solicitud de inscripcién, la revisard cuidadosamente v la elevard, con su informe,

dentro del plazo de dos dias al Director de dicho Registro, quien deberd resolverla

dentro del término de ires dias.

Si se tratare de Inscripcidn de planiilas_municipales, con excepcién de las

cabeceras departamentales, la resolucion se dictara por la respectiva Delegacion

Departamental o el Departamente de Qrganizaciones Politicas, en su caso.

Si la resolucion fuere afirmativa, se formalizara la inscripcién en el Registro de

Ciudadanos, extendiendo las respectivas credenciales a cada uno de los

candidatos: pero si fuere negativa, procederén los medios de impugnacion
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sefaladas por esta ley. /

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 85 del Proyecto):

Del tramite de inscripcién, El Departamento de Organizaciones Politicas del

L _

_' : g
Registro Electoral de Ciudadanos o su respectiva Delegacién Departamentai al

recibir fa solicitud de inscripcion, la revisara cuidadosamente v |a elevarsg, con su

informe, dentro del plazo de dos dias al Director de dicho Registro, quien debera

.

resolverla dentro del piazo de tres dias.

Si se tratare de inscripcién de planillas municipales, con excepcién de las

58 |=

cabeceras departamentales, la resolucién se dictard por la respectiva Delegacién

10—

Cepartamental o el Departamento de Organizaciones Politicas, en su caso.

St la resolucion fuere afirmativa, se formalizars Ia inscripcién eniel Registro

Electoral de Ciudadanos, extendlendo las respectivas credenmaies a cada uno de

13—

los candidatos, pero si fuere negat1va procederan los medros de mpugnacmn

sefialados por esta ley,

15—

18 F—-

C) Comentario a la reforma

|

Se cambia el nombre del Regrstro de Ciudadanos por Regnstro Erectoral de J
|

|

Ciudadanos la palabra ”fermmo por Ia palabra pfazo y la palabra sena!adas par

senalados todas reformas gramatncales que no cambran el sentrdo de la norma

|
]
|
reformada. J|

20

D} Dictamen: |

21

22

23

29

I
n

en cuanto al cambio de denommacmn del "Registro de Cludadanos en cuanto al

plazo y término y hubo pronunciamiento.

86. ARTICULO 222, PARRAFO CUARTO.

A) Texto vigente:

|
S _,_T[
|
|
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De la obligacién de remitir tarifas.

<, .7

Los medios de comunicacién que transmitan propaganda electoral deberan

cormunicar diariamente a la Auditoria Electoral las cantidades y especificaciones de

los espacios de propaganda que han utilizado los partidos politicos y comites

civicos. En el interior de ta Republica, dichos datos deberdn presentarse a las

delegaciones departamentales y subdelegaciones municipales del Registro de

Ciudadanos, segun el caso,

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 86 del Proyecto):

Los medios de comunicacién gue transmitan propaganda electoral deberan

comunicar diariamente a la Auditoria Electoral las cantidades y especificaciones de

los espacios de propaganda que han utiizado los partidos politicos y comités

civicos. En el interior de la Republica, dichos datos deberan presentarse a las

delegaciones deparamentales y subdelegaciones municipales del Registro

Ejectoral de Ciudadanos, segun el caso,

C) Comentario a la reforma:

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por Registro Electoral de

Ciudadanos.

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, nc es

procedente la reforma en cuantc al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

87, ARTICULO 224,

A) Texto vigente:
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Del padrén electoral. Con los ciudadanos residentes en cada municipio que se

hayan inscrito en el Registro de Ciudadanos, se elaborard un padrén electoral

municipal. Cada padrén electoral municipal se identificara con el codigo del

departamento, del municipio y dei niicleo poblacional correspondientes.

El Tribunal Supremo Electoral debera proceder a la division de cada padrén

electoral municipal, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia,

seguridad, poblacién y condiciones necesarias para la instalacién de las juntas

receploras de votos. En los centros urbanos. el padrén electoral deberd garantizar

a los ciudadanos emitir su voto en mesas instaladas en la zona en gue residan.

El Tribunal Supremo Electoral debe informar a las organizaciones politicas, gn un

plazo no menor a noventa (90) dias antes de |a fecha fijada para_la eleccidn o

consuita popular, tas localidades donde se ubicaran las juntas receptoras de votos

en cada uno de los municipios de la Republica.

El Registro de Ciudadanos preparara el padrén electoral con base en_los datos de

. . g I . | I | I . | |< I

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 87 del Proyecto): |

Del Padrén Electoral. Con los ciudadanos vecinos de cada municipio que se

hayan inscrito ante /a autoridad competente, se elaborara un padrén electoral

municipal. Cada padrén electoral municipal se identificard con e| codigo del

departamento, del municipio, del nicleo poblacional y de! centro de votacion w

correspondiente.

El Tribunal Supremo Electoral deberd proceder a la division de ciada padrén

electoral municipal, atendiendo a criterios de residencia, acceso, distancia,

seguridad, poblacién y condiciones necesarias para la instalacién de ias juntas

receptoras de votos.
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El Tribunal Supremo Electoral debe informar a las organizaciones politicas, dos

meses antes de la fecha de convocatoria de un proceso, las localidades donde se

ubicaran las juntas receptoras de votos en cada uno de los municipios de la

Republica.

E| Registro Electoral de Ciudadanos preparara el padrén electoral en base al

listado de ciudadanos aptos para votar.

C) Comentario a 1a reforma:

La reforma al articulo 224 de la Ley Electoral y Partidos Politicos, consisten en

cambiar las frases siguientes: Actual “Residente en” por "vecinos de”, con lo que se

cambia el padrén municipal a Unicamente vecinos, ya no con las personas gue

solo son residentes pero que no se han avecindado; “en ef Registro de

Ciudadanos” por “anfe la autoridad competente”, “correspondientes” por “y del

centro de votacion correspondiente”.

Se elimind el parrafo "En los centros urbanos, el padron electoral deberg garantizar

a los ciudadanos.emitir su voto en mesas instaladas en la zona en que residan”.

Se redujo el plazo para que el Tribunal Supremo Electoral informe a las

organizaciones politicas las localidades donde se ubicaran las juntas receptoras de

votos de noventa dias a dos meses antes de la fecha de convocatoria de un

proceso electoral,

Se cambio la frase “en fos datos de inscripcién de ciudadanos y debera mantenerio

actualizado” por “en base al listado de ciudadanos aptos para votar'.

D) Dictamen:

Al analizar 1a reforma del articulo 224 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

esta Corte estima que cambiar el padrén municipal de residentes a vecincs se

retrocede el avance que se alcanzo con la reforma anterior, debiendo las personas
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viven, dificultando el acceso de los ciudadanos a los centro de votacian.

avecindarse en el lugar de su residencia para poder votar en el municipic en el que

!

En cuanto al cambio de la inscripcién en el Registro de Ciudadanos a la autoridad

competente, dicha reforma deja un vacio legal al no indicar claramente la autoridad

ante quien deben inscribirse,

En cuanto a la adicion de las frases “def centro de votacidn corraspondiente” al

referirse a la identificacién del padrén electoral municipal, dicha reforma positiva al

facilitar la ubicacién del padrén.

Asi mismo, la eliminacién del parrafo en el que se plasma la obligacién de

garantizar a los ciudadanos emitir su voto en mesas instaladas en la zona en que

residan, haciendo retroceder al sistema electoral, al tener que movilizarse las

personas de donde residan a donde estén avecindadas, por lo que esta Corte

estima gue dicha reforma es desfavorable,

En cuanto a la reduccion del plazo para que el Tribunal Supremo Elec:toral informe

a las organizaciones politicas sobre la ubicacion de las juntas receptoras de votos,

esta Corte estima que dicha reforma pone en desventaja a las organizaciones

politicas con menor cantidad de afiiados, ya que les da menos tiempo de

prepararse para fiscalizar dichas juntas receptoras de votos.

Por otra parte la reforma que elimina la obligacién del Registro de Ciudadanos de

[ mantener el padrén electoral actualizado sobre los datos de inscripcion de

ciudadanos, resulta contraria & las prescripciones constitucionales.

88. ARTICULO 225.

A) Texto vigente:

De la impresién, publicidad y gratuidad del padrén electoral. El padrén

glectoral dehe ser depurado e impreso por el Reqistro de Cjudadanos, a mas
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tardar treinta dias antes de la fecha sefialada para la eleccion,

El padron electoral es publico, por lo gue podra ser consultado por cualquier

organizacion politica o ciudadano interesado.

Todas las operaciones relativas a la inscripcién. supresion y ftraslado de

ciudadanos en el padron electoral y la extension de las constancias de

inscripclones. seran_efectuadas por el Registro de Ciudadanog sin costo aiguno

para los interesados.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 88 del Proyecto}):

De la impresion, publicidad y gratuidad del padrén electoral. £/ Registro

Electoral de Ciudadanos debera depurar, imprimir y entregar el padrén electoral a

las organizaciones politicas, a mas tardar treinta dias antes de la fecha sefialada

para fa eleccion.

El padrén electoral es publico, por lo que podréd ser consultado por cualquier

organizacién politica o ciudadano interesado. E/ Registro Electoral de Ciudadanos

debera proporcionar copia impresa o electrénica del mismo a la organizacion

politica que lo solicite, en un plazo no mayor de 48 horas. El costo de la copia sera

cubierto por el solicitante.

Todas las operaciones relativas a la inclusién y supresion en el padron electoral

serén efectuadas por el Registro Electoral de Ciudadanos sin costo alguno para los

interesados.

C) Comentario a la reforma:

Con la reforma se crea la obligacién del Registro de Ciudadanos de entregar el

padrén electoral a las organizaciones politicas a més tardar treinta dias antes de la

fecha sefalada para la eleccidon. También se crea la obligacién por parte del

Registro de Ciudadanos de proporcionar copia impresa o electrénica del padrén
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electoral a la organizacion politica que lo solicite, en un plazo no mayor de

cuarenta y ocho horas, quien cubrira el costo de dicha copia.

Tambien se elimina la palabra “inscripcion” substituyéndola por “inclusién” como

parte de las operaciones que efectla el Registro de Ciudedanos en relacién al

padrén electoral, también se elimina la obligacion del Regrstro de extender '

constancias de inscripciones,

D) Dictamen:

Este Tribunal al analizar la reforma al articulo 225 de [a Ley Electoral y de Partidos

Politicos estima que la misma contradice el inciso a) del articulo 136 de la

—

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al eliminar la obligacién del

Registro de Ciudadanos de efectuar y controlar [a inscripcion de los ciudadanos.

Por otra parte, si bien es cierto, el padron electoral es pubhco crear la obrrgacron

dei Registro de entregar a Iae orgamzacmnes polltlcas coplas del mlsmo excede la

obligacion de dicho Registro, ya que debe ser el interesado quien lo solicite y no de

oficio. Asimismo la eliminacion de la funcién de inscripcion por parte del registro es

violatoria al articulo 136 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, por lo que esta Corte dictamina en forma dasfavorable a la reforma del

articulo 225 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

89. ARTICULO 2286.

A} Texto vigente:

De las peticiones y objeciones. El Director General del Registro de Ciudadanos,

conocera y resolvera peticion o impugnacién que se plantee en relacion a_la

inscripeion de ciudadanos o al padrén electoral,

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 89 del Proyecto}):

De las peticiones y objeciones, &l Director Gener__él'\\c'_i__el Reg_ietro Electoral de
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Ciudadanos, conocera y resolvera peticion o impugnacién gue se plantee en

relacién al padrén electoral.

C) Comentario a la reforma:

La reforma elimina la obligacidén del Director General del Registro de Ciudadanos

de conocer y resclver peticiones o impugnaciones gue se le planteen en relacion a

la inscripcién de ciudadanos, dejandole unicamente lo relativo al padron electoral.

D) Dictamen:

Esta Corte al analizar la reforma citada, estima que la misma contradice lo

regulado en el articulo 136 inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, al eliminar la funcion de inscripcién de ciudadanos det Registro, por lo

que dictamina en forma desfavorable.

90. ARTICULO 230.

a) Texto vigente:

Normas para determinar el numero de Juntas Receptoras de Votos. Para

determinar el nimero de Juntas Receptoras de Votos que deben integrarse en

cada municipic, el Tribunal Supremo Electoral aplicara las siguientes normas:

a) A cada Junta Receptora de Votos se asignara un maximo de seiscientos

electores;

b) Los electores se distribuiran, de acuerde al orden pumérico de su inscripcidn en

16

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 90 del Proyecto):

Normas para determinar el numero de Juntas Receptoras de Votos. Para

determinar el numero de Juntas Receptoras de Votos que deben integrarse en

cada municipio, el Tribuna! Supremo Electoral aplicara las siguientes normas:

30

a) A cada Junta Receptora de Votos se asignara un maxime de seiscientos
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electores;

b) Los electores se distribuiran, de acuerdo a fo que establezea el Registro

Electoral de Ciudadanos.

C) Comentario a la reforma:

Con la reforma se cambia la frase "al orden numérico de su inscripcion en ef

Registro de Ciudadanos” por la de “a lo que establezca el Registro Elecioral de

Ciudadanos”, al referirse a la forma en que se distribuirdn los electores.

D) Dictamen:

Este Tribunal al analizar la reforma antes mencionada estima que la misma

produce ambigliedad en la distribucion de electores, ya que no sefala con

exactitud la forma en que seran ordenados por el Registro de Ciudadanos‘ por lo

gue se dictamina en forma desfavorable a la reforma del articulo 230 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos.

91. ARTICULO 231.

A) Texto vigente:

Instalacion de las juntas receptoras de votos, Es obligacién de las juntas

electorales municipales instalar las juntas receptoras de votos en las cabeceras

municipaies, aldeas, caserios, cantones U otros lugares donde existan mas de

' quinientos empadronados, en caso de existir nicleos poblacicnales con menos de

guinientos empadronados, el Tribunal Supremo Electoral debera instalar las mesas

de votacién en la aldea, caserio, cantdn o lugar que facilite la afluencia y conjuntar

el nimero establecido.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 91 del Proyecto):

Instalacién de las juntas receptoras de votos. Es obligacion de las juntas

electorales municipales instalar las juntas receptoras de votos en las cabeceras .
Lo - = T——— ' N . |




Loyl

[

L

73]

G

Pdgina 136
Expediente 1106-2005

municipales, aldeas, caserios, cantones u ofros lugares donde existan mas de

quinientos empadronados; en casc de existir ntcleos poblacionales con menos de

quinientos empadronados, el Tribunal Supremo Electoral debera instalar las mesas

de votacion en la aldea, caserio, cantén o lugar que facilite la afluencia y conjuntar

el numero establecido, cumpliéndose en ambos casos, previamente lo dispuesto

en el articulo 224 de esta ley.

C) Comentario a la reforma:

La reforma al articulo 231 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, consiste en la

adicién del parrafo gue establece: “..cumpliéndose, en ambos casos, previamente

lo dispuesto en el parrafo sequndo del articulo 224 de esta ley.”

D) Dictamen:

Con la reforma analizada no se contradice el texto constitucional.

92, ARTiCULQ 238.

A} Texto vigente:

De la revisidon de escrutinios. Una vez recibidas las actas y demas

documentacion por la respectiva Junta Electoral Departamental, ésta sefialara una

audiencia que tendrd verificativo, a mas tardar, dentro de los cinco dias habiies

siguientes a la votacion, para proceder a la revision de los escrutinios practicados

por las juntas receptoras de votos que funcionen en el departamento, citando para

ia misma a los fiscales de las organizaciones politicas, al delegado del Registro de

Ciudadanos y al delegado de la Inspeccidn General. Cada parido estara

representado por su fiscal departamental o la persona que designe el Secretario

General departamental o nacional, segun el caso; al partido debera notificérsele el

dla de la audiencia por escrito y con constancia de recepcidn._Cen anticipacion no

menor de tres dias al respectivo evento electoral departamental, cada Junta
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Electoral Departamental debera tener organizado un cuerpo de revisores, Cuyo

numero se determinard en consideracion a la cantidad de mesas electorales y

volumen de trabajo que se anticipe. El reglamento regulara lo relativo a la revisidn.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 92 del Proyecto):

De la revisidon de escrutinios, Una vez recibidas las actas y demas

documentacion por la respectiva Junta Electoral Departamental, ésta seralara una

siguientes a la votacion, para proceder a la revisién de los escrutinios practicados

por las juntas receptoras de votos que funcionen en el departamento, citando para

la misma a los fiscales de las organizaciones politicas, al delegado del Registro

Electoral de Ciudadanos y al delegado de la Inspeccion General. Cada partido

estara representado por su fiscal departamental o la persona que designe ei

Secretano General Depar‘tamentar o MNacional, segun el caso; al partido debera

notificarsele el dia de Ia audlencra por escrito y con constancra de recepcion, con

audiencia que tendra verificativo, a mas tardar, dentro de Ios cinco dias hablies

anticipacién no menor de tres dias al respectivo evento electoral departamental,

cada Junta Electoral Departamental deberd tener organizado un' cuerpo de

revisores, cuyo numero se determinard en consideracién a la cantidad de mesas

a la revision,

C) Comentario a la reforma:

Ciudadanos y se cambian de minusculas a mayusculas las iniciales de las palabras

electorales y volumen de trabajo que se anticipe. El reglamento regularé lo relativo |

Se cambia el nombre del Registro de Ciudadanos por el de Registro Electoral de

Departamental y Nacional,

D) Dictamen:

Como esta Corte ha manifestado dentro de este mismo dictamen, no es
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procedente la reforma en cuanto al cambio de nombre del Registro de

Ciudadanos.

93. ADICION DEL ARTICULO 250 BIS.

A) Texto del articulo adicionado (contenido en el articulo 93 del Proyecto):

Convocatoria y procedimiento. De acuerdo con fa Constitucién Politica de la

Republica, la consulta popular serd convocada en todos los casos por el Tribunal

Supremo Electoral,

Ef proceso consultivo se regird, en lo aplicable, por las normas que para elecciones

establece la presente ley y su reglamento, as/ como por las especificas que emita

el Tribunal Supremo Electoral.

La mayoria relativa sera el sistema aplicable a las consultas populares.

C) Comentario a la adicion:

Se adiciona el articulo 250 bis con el contenido del articulo 253 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos, con lo gue se traslada lo reguladoc para las consultas

populares del Capitule Diez que trata de Delitcs y Faltas Electorales, al Capitulo

Nueve gue regula los Recursos Durante El Proceso Electoral.

D) Dictamen:

Unicamente se traslada lo regulado en el articulo 253 al nuevo articulo 250 bis de

la Ley Electoral y de Partidos Politicos, con lo cual no se cambia el espiritu de

dichos articulos, soio trata de organizar de mejor forma la ley, por lo que dicha

reforma es procedente debiendose dar el dictamen favorable en relacion a la

misma.

|94, ARTICULOQ 251,

A} Texto vigente:

—De los delitos y faltas electorales. Seran punibles los actos u omisiones contra el |
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proceso electoral para impedirle. suspenderlo. falsearlo ¢ alterar sus resultados

Asimismo, sera punible la. contravencion a las normas gue sohre financiamiento

-electoral pontempla {a presente ley.

B) Texto de la reforma (contenido en el articulo 94 del Proyecto):

De los delitos y faltas electorales, Todo /o concerniente a los delitos y faltas

electorales, se regird por el Cédigo Penal Guatemalteco.

C) Comentario a ia reforma:

Se cambia completamente el articulo 251 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, dejando todo lo relativo a los delitos y faltas electorales en el Codigo

Penal,

D) Dictamen:

Esta Corte no adviere contradiccidn con el texto constitucional.

95. ARTICULO 252.

A) Texto vigente:

Mo existe,

B) Se reforma por supresién (articulo 95 del Proyecto)

C) Comentario a la reforma:

Se suprime un articulo que ya estaba suprimido.

D} Dictamen:

Esta Corte estima que dicha reforma es totalmente innecesaria,

96. ARTICULO 253, e e

-A)-Texto vigente. o _ - :

— Convocatoria y _procadimiento. De _acuerde con la Constitucién Politica de |3 |

Republica la consulta popular serd convocada entodos |os casos por el Tribunal

Supremao Flectoral _ - = —
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El proceso consultivo se regird, en lo aplicable_por las normas que para elecciones

estahlece |a presente ley v su reglamento, asf como por ias especificas que emita

el Tribunat Supremo Electoral.

La mayoria relativa sera el sistema aplicable a las cansultas populares

B) Se reforma por supresién (articulo 96 del Proyecto)

C) Comentario a la reforma:

Con la reforma el contenido integro del articuio 253 se traslada al articulo 250 bis

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

D} Dictamen:

Dicha reforma no varia el espiritu de la norma, por lo que la misma es procedente.

97 ARTICULO 254.

De las faltas electorales. Constituyen faltas electorales, las contravenciones a

esta ley que no tipifiguen delito.

B) Se reforma por supresién (articulo 97 del Proyecto):

C) Comentario a la reforma:

Se elimina completamente lo regulado en el articulo 254 que se refiere a las faltas

electorales.

D) Dictamen:

Esta Corte no advierte que se propicie contradiccion constitucional.

_98. ARTICULQ 255.

L —A)-Texto-vigente:

—Sancidn_a—las _faltas electorales. L as_faltas _electorales se sancionaran . con

—arresto-de diez a sesenta dias

_B}-Se-reforma-porsupresion (articula 98 del Proyecto):
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C) Comentario a la reforma:

Se elimina completamente lo regulado en el articulo 255 que se refiere a las faltas

electorales.

D) Dictamen:

Esta Corte no advierte contradiceion constitucional,

99. ARTICULO 150 DEL DECRETO 10-04EEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA, e | e

A} Texto vigente: - :

INGRESAR EL TEXTQ DEL ARTICULO 150 TRANSITORIO DEL DECRETO 10. *}

0ADEL CONGRESO . ! *1

—B). Texto-de la reforma, que introduce un nueva articulo transitorio (contenido. |

—en-elarticulo 99 del Proyecto): . e

Los partidos paliticos para_dar. cumplimiento a los requisitos_a que _se refiere e

——articuio 8 _del Decreto 10-04 del Congresa de [a Reptblica contardn con un plazo.

gqueconcluira hasta el treinta de junic de dos mil seis e e

—C)y Comentario.ala reforma: N U

Se-fijaun_plazo para que los. partidos politicos cumplan. con _los_ requisitos.

—establecidos en el anticula 19 de la Electoral v de Partidos Politicos -reform_a_dp_,_pgi___|

—=elarticulo 8 del Decreto nimera 10-04 del Cangresa de |a RepUblica-, venciendo el |

treintade junio de das mil seis S

D) Dictamen:

Al analizar la_inclusién_del articulo transitorio descrito se determina: que dicha

reforma.es positiva_ya que otorga un plaza prudente a los paridos Roliticos para a

—cumplir con los requisitos de ley para su existencia y funcionamiento_antes de la

convocatoria a elecciones
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100. NUEVO TRANSITORIO.

A) Texto {contenido en el articulo 100 del Proyecto):

Los Partidos Politicos que a la entrada en vigencia de la presente reforma hayan

cumplido con el total de municipios o departamentos a que hace referencia el

articulo 49 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas, se les

aplicara la reforma contenida en el articulo 49 de la presente Ley al efectuar sus

préximas asambleas municipales obligatorias.

B) Comentario al articulo nuevo transitorio:

Establece que a los Partidos Politicos que ya cumplieron con los requisitos que

establece el articulo 49 de la ley analizada, la reforma a dicho articulo se les

aplicara en las préximas asambleas municipales que realicen,

C) Dictamen:

__Esta Corte determina que dicha reforma es positiva ya que 1a misma atiende a la lo

regulado en el articulo 49 de la Ley Electoral y de Paridos Politicos.

101. NUEVO TRANSITORIO.

Mientras existan cédulas de vecindad vigentes porno haber concluide el periodo

de sustitucidn.contempladeo en la ley, el padron glectoral serd elaborado en base g |

lns_datas gue para_el efecto recabe el Registro _de Ciudadancs-del Tribunal

|__documento.que posea y este vigente al dia de las-eleccionss.

__B) Comentario.al.articulonuevo transitorio:

_Se regul a.-qu&elhpadmnﬁeiecmwsetéﬂabmdoembase“amms_que_pa:aﬂ_

efecto.recabe..el-Registo de _Ciudadanos qlle_Las_p_e_csonas_p_o,d_:a'_nJoLar_

_indistintamente con cualquiera de los documentos.
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C) Dictamen:

Esta Corie al analizar dicho articulo transitorio considera que es inconstitucional el

cambio del nombre de! Registro de Ciudadanos; ademas, tanto en |a elaboracién

de! padrén electoral como en la forma de votar con base a dos distintos

documentos en un mismo proceso electoral, dara lugar a confusiones y errores

que pueden propiciar la duplicidad en los votos, por io que se conmina a que se

utilice el nuevo documento de identidad en un proceso electoral hasta que sea el

Unico exigible para el efecto, manteniendo el sistema anterior hasta entonces.

CONSIDERANDO

La Corte de Constitucionalidad, en ejercicio de la funcion dictaminadora que le

confiere el articulo 272 inciso 1) de la Constitucidn Politica de la F;Eepubhca de

Guatemala, en conexién con el mandato contenido en la parte final del segundo

parrafo del articulo 175 fbfd', se refiere al proyecto de reformas al Decreto 1-85 de

la Asamblea Nacional Constituyente, propuesto por la iniciativa presentada por los

Diputados Roberto Kestler Velasquez, Jorge Luis Ortega Torres, Willlam Rubén

Recinos Sandoval, Carlos Yat Sierra, Alba Este!a. Maldonadc Guevara, Sergio

Arnoldo Camargo Muralles, Carlos Alberto Soloérzano Rivera, Jaime Martinez

Lohayza, Pablo Manuel Duarte Saénz de Tejada, Jorge Roberto Alfaro Alvarado,

Marco Vinicio Cerezo Arévalo, José Conrado Garcia Hidalgo y Virna lleana Lépez

Chacén, que tiende a reformar o modificar los articulos 3°, 8°, 8°, 10, 11, 15, 17,

18, 19, 21 segundo parrafo y literal e), 22, 27, 29 literal d}, 33 literal g), 34, 37 literal

a), 38, 46, 48, 49, 50, 51, 52 primei‘ parrafo, 54, 55, 58, 59, 80, 62, 63, 67, 69, 72,

80, 85, 88, 90, 81, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 103, 104, 106, 107, 111, 11?3, 116, 117,

118, 122, 125, 128, 153, epigrafe del Capitulo dos, Titulo dos del Libro tres; 154,

155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170,




4]

~1

T3

3

&

Pdgina 144
Expediente 1106-2005

174, 188, 189, 190, 196, 201, 206, 213, 214, 218, 222 parrafo cuarto, 224, 225,

228, 230, 231, 238, 251, 252, 253, 254 y 255 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos; adiciona, ademas, el articulo 251 bis y tres nuevos articulos transitorios al

citado Decreto 1-85, uno de los cuales reforma el articulo 150 transitorio del

Decreto 10-04 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Al respecto esta Corte estima, en primer término que, por tratarse de una ley

calificada constitucional, es requisito substancial que su aprobacion se haga con el

voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso de

la Republica, segin lo previsto en el articulo 175 precitado, cuestion que, por

certeza y seguridad juridicas, debe constar en el propio cuerpo de la ley, que en el

presente caso se regula en el articulo 102 del decreto analizado,

En segundo Jugar, por imperio de la norma invocada, también requiere del

dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, cuestidn que se aborda a

continuacién:

El analisis del proyscto de reforma determina que la misma consiste en:

a) Reformas gramaticales

b} El cambio del nombre del Registro Ciudadanos a Registro Electoral de

Ciudadanos.

¢) Laimplementacién de un doecumento nueve de identificacion.

d) Modernizacion del Registro de Ciudadanos.

Los proyectos de ley que contienen reformas gramaticales son adecuados y

(tiles para la mejor interpretacion de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ne asi

el cambio del nombre de Registro de Ciudadanos por Registro Electoral de

Ciudadanos por las razones ya expresadas, las reformas contenidas en los

articulos 3°, 8°, 10, 15, 17, 18, 19, 21 segundo parrafo y literal e), 22, 27, 33 literal
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g), 34, 37 literal a), 46, 48, 49, §1, 54, 55, 56, 59, 60, 62, 63, 67, 69, 72, 80, 85, 88,

90, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 103, 104, 108, 107, 111, 113, 117, 118, 125, 153,

Epigrafe del capitulo dos, del titulo dos, del libro fres, 154, 155, 156, 157, 158, 158,

160, 161, 162, 163, 164, 165, 168, 167, 168, 169, 170, 188, 189, 190, 213, 214,

216, 222, 225, 226 y 288, se estima gue vulneran el inciso a) del articulo 136 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al eliminar la funcién de

inscripcidn en el Registro de Ciudadanos y pone en riesgo la transparencia en el

proceso electoral, por lo que, si bien, es de suma importancia la automatizacién del

proceso electoral, la implementacion de un documento de identificacién seguro, la

agilizacion de actualizacion del padrén electoral, dichos cambios deben ir

encaminados a mantener un proceso iibre de cualquier duda que pudiera dar lugar

a algun tipo de manipulacién. _ |

En relacidn al documento de identificacion electoral el Instituto Interamericano de .

Derechos Humanos, concluye en su Diccionario Electoral que: “Ef documento de

identificacion electoral constituye un instrumento fundamental para la participacién

ciudadana en la vida pablica dentro de las sociedades modernas. Por su medio se

garantiza el efercicio del derecho humano de elegir v ser electo (Art.21, |

Declaracion Universal de los Derechos Humanos). Por tanto, debe ser elaborado v

-4

emitido bajo normas universales de identificacion y confianza; mediante

procedimientos que faciliten su obtencién sin violentar los requisitos de seguridad.

La entidad a cuya responsabilidad esté adscrito, debers contar con la confianza

social y politica de la sociedad en su conjunto y mantenerfla mediante su

profesionalismo y desarrollo técnico, alejandose de toda influencia politica

partidista. No obstante que la rigueza en la diversidad de modelos organizativos en

el mundo, permite adecuar el sistema administrativo apropiado. al nivel de
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desarroflo tecnoldgico, econdmico, politico y cultural de cada nacion, es

recomendable que se realicen esfuerzos por centralizar en una entidad,

preferentemente la autoridad electoral (si goza de la confianza social), ia

administracién de esta funcion del Estado. Ademds, procurar que un solo

documento retna las funciones de identidad ciudadana y electoral. Elfo reditia

tanto en el ahorro de valiosos recurscs financieros como en el tiempo de los

procesos necesarios para la registraccién y documentacion de los habitantes y de

fa ciudadania del pais.”

. Las estimaciones anteriores obligan a expresar que esta Corte no considera

adecuadas las reformas propuestas a los articulos 3°, 8° 10, 15, 17, 18, 19, 21

segundo parrafo y literal e}, 22, 27, 33 literal g), 34, 37 literal a), 46, 48, 48, 81, 54,

55, 56, 58, 80, 62, 63, 67, 69, 72, 80, 85, 88, 90, 92, 93, 94, 95, 89, 100, 103, 104,

106, 107, 111, 113, 117, 118, 125, 153, Epigrafe del capitulo dos, del titulo dos, del

libro tres, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167,

168, 189, 170, 188, 189, 190, 213, 214, 216, 222, 225, 226 y 288 de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos -Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente-, porque son viclatorias a la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala,

Emitiendo dictamen favorable en cuanto a las demas reformas.

LEYES APLICABLES

Articulos citados, 265 y 268 de la Constitucidn Politica de la Republica; 1, 2, 3, 5, 6,

7, 148, 150, 164 inciso a} y 192 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad.

DICTAMEN

La Corte de Constitucionalidad: a) emite dictamen favorable a los proyectos de
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ley de reformas a los articulos 9°, 21 segundo parrafo y literal e), 29 literal d), 38, ]

5G, 52, 116, 122, 126, 196, 201, 208, 231, 251, 253, 254 y 235 de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos y a la adicion del articulo 250 bis y los nuevos articulos

transiforios (articulos 99, 100 y 101 de ia reforma) al citado Decreto 1-85 de Ia

Asamblea Nacional Constituyente; B) emite dictamen desfavorable a los

proyectos de ley de reformas de los articulos 3°, 8°, 10, 11, 15, 17, 18, 19, 21

- segundo parrafo y literal e), 22, 27, 33 literal g), 34, 37 literal a), 46, 48, 49, 51, 54,

55, 56, 59, 60, 62, 63, 67, 69, 72, 80, 85, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 103,

104, 106, 107, 111, 113, 117,118, 125, 153, Epigrafe del capitulo dos, del titulo

dos, del libro tres, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 1682, 183, 164‘ 165, 1686,

167, 168, 169, 170, 174, 188, 188, 190, 213, 214, 216, 222, 224, 225, 226, 230,

252 y 288; C) Hagase el pronunciamiento en audiencia publica solemne con |

citacion al Congrese de la Republica de Guatemala. D) Para el efecto, se sefala la

audiencia del dia jueves veintiséis de enero de dos mil seis, a las nueve horas en

la Sala de Vistas Publicas de esta Corte. E} Publiquese en el Diario Oficial dentro

del tercer dia de haber sido hecho el pronunciamiento en audiencia publica

solemne,

s |
N L I N N |
JUAN FRANCISCO FLO’REM \
PRESIBENTE
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Senores Magistrados:

Por este medio hago de su conocimiento que, de conformidad con lo que establece el

articulo 170 de la Lev de Amparo, Exhibicién Personal v deCoHstltumonal]dad me inhibo

de conocer en el expediente un mil ciento seis — dos mil c;;qco {1 ]062065),?6?&5(10 por

Dictamen solicitado por el Congreso de la Republica de Guatemala con relacion a las |

reformas de la Ley Electoral v de Partidos Politicos. Guatemala, nueve de enero de dos

mil seis. Q | T e
‘ P
f@ﬁm/%v
b —— - -
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Sefiores Magistrades:

Por este medio hago de su conocimiento que, de conformidad con lo que

establece el articulo 170 de la Ley de Amparo, Exhibi

Constitucionalidad, me inhibo de conocer en el expediente un mi! ciento seis —

cién Personal y de

dos mil cinco (1106-2005). Guatemala, diecisiete de enero de dos mil seis.

\ )|
- N [\,
- CIPRIANO FRANCIBTQO SOTO TOBAR
MAGIS rR}c\Do o " .

- —— _l JU—
o e
L - o
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E! Infrascrito Secretario General de la Corte de Constitucionalidad,
CERTIFICA:

Que la fotocopia que antecede compuesta de ocho hojas es fiel y exacta

reproduccion del dictamen de once de enero de dos mil seis, emitida por esta
~ Corte, dentro del expediente dos mil trescientos setenta y unc — dos mil cinco
? (2371-2005),. solicitado por el Congreso de la Republica de Guatemala, referente a

las REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS ?OLiTICOS.
- DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

Y, para entregar al  PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

‘DE'GUATEMALA, xziie__ando. sello y firmo la presente. En la ciudad de: Guatemala,

veintiséls de enero de dos mil seis.

\

( Visto BU%IO!C\”__'L L

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
PRESIDENTE



E! Infrascrito Secretario General de la Corte de Constitucionalidad,
CORTE DE CONSIERFUGEKONALIDAD

Que la fotocopia que antecede compuesta de ochc hojas es fiel y exacta
reproduccién del dictamen de once de enero de dos mil seis, emitida por esta
Corte, dentro del expediente dos mil trescientos setenta y uno - dos mil cinco
(2371-2005), solicitado por el Congreso de la Republica de Guatemala, referente a
las REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS,
DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE.

Y, para entregar ai PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA R?EPUBLICA
DE GUATEMALA, extiendo, sello y firmo la presente. En la ciudad de Guatemala,

veintiséis de enero de dos mil seis,

LUIS DE JESUS HERNANDEZ TORRES
SECRETARIO GENERAL

Visto Bueno:

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
PRESIDENTE

11 Avenida 9-37. Zona 1. Guatemala. C.A. 0100]
Tels.: 2230-2914. 2220-2628. 2220-2611. 2230-4292
www.cc.gob. ot
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| CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, once de enero de dos mii seis.

El Presidente del Congreso de la Republica, Diputado Jorge Méndez Herbruger, en

oficioc de fecha once de octubre de dos mil cinco, solicita que esta Corte emita

dictamen sobre [a iniciativa presentada por los Diputados Alba Esteia Maldenado

Guevara, Nineth Varenka Montenegro Cottom, Virna lleana Lopez Chacén, Jorge

Luis Ortega Torres, William Ruben Recinos Sandoval, Carlos Yat Sierra, Sergio

Arncldo Camargo Muralles, Jaime Marinez Lohayza, Pablo Manuel Duarte Saénz

de Tejada, Marco Vinicio Cerezo Arévalo y Jorge Mario Barrios Falla que adiciona

el articulo 264 bis. Transitorio al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Siendo requisito indispensable, contemplado en el articulo 175 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, que la Corte de Constitucionalidad emita

i
constitucionales, se cumple con emitir el dictamen pedido, con base en el proyecto

que contiene la reforma o modificacién propuesta y las consideraciones del caso.

A. Exposicién de motivos

“...A partir de lo considerado en el Acuerdo de Paz sobre Reformas

Republica, aprob6 el Decreto 10-04, por medio del cual se mfrodujerqn reformas a

la ley Electoral y de Partidos Politicos, Decrefo 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente. Aquel texto legal fue publicado el 26 de mayo de 2004,

dictamen previo favorable para la reforma de las leyes calificadas como

Constitucionales y Régimen Electoral, el 21 de abril de 2004, el Congreso de la

ed

Inmediatamente de la entrada en vigencia del Decreto 10-04, la Comisién de

Asuntos Electorales del Congreso considero (sic) conveniente enirar a frabajar

sobre algunas reformas que se hacen necesarias al Decreto 10-04, &n virtud que

en algunos de sus articulos tienen una mala redaccid y.como consgcuencia una

lf.' . . B - . -y
b
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mala interpretacion al momento de su aplicacién, asi como otros que se

consideraron pertinentes para hacer efectivo nuevos cambios. E1 25 de octubre de

2004, se presenté ante la Direccién Legislativa de ese Alto Organismo, la Iniciativa

de Ley 3155, por medio de la cual se mejoran los conceptos y procedimientos

Introducidos en la Ley Electoral y de Partidos Politicos a fravés de las reformas

contenidas en el Decreto 10-04, que constituyen los cambios denominados ‘De

Armaonizacién’, dejando constancia de que se continuaran realizando esfuerzos

tendientes a perfeccionar el régimen electoral mediante el estudio de diferentes

tépicos, agrupados bajo el titulo de ‘Reformas de Segunda Generacion'. £s con

fecha 15 de marzo del afio 2005, en que la Comisién remite a la Direccion

Legisiativa la Iniciativa de Ley con su respectivo Dictamen favorable a efecto que

continde con su procedimiento legal, encontrandose dicha Iniciativa en la Corte de

Constitucionalidad de conformidad con lo que para el efecto estipula la Ley

Orgénica de Organismo Legisiativo. Dentro de dichas reformas uno de los temas

importantes fue el de reguiar lo relativo a que e! voto del ciudadano fuese segun su

vecindad de acuerdo a su documento de identificacion, es decir que los padrones

electorales municipales se efaborarén (sic) conforme a los datos de vecindad y no

de residencia, situacion que en la elecciones recién pasadas frajo consigo una

serie de anomalias en el traslado de personas. Sin embargo la Comisidn

Especifica de Asuntos Electorales ha considerado conveniente que con relacion a

este tema se incorpore un articulo transitorio en fa Iniciativa 3155, que hoy se

encuentra en la Corte de Constitucionalidad, en el cual se consigne qus, concluido

el plazo de dos afios que dura la sustitucion de la cédula de vecindad y la entrega

del nuevo Documento Personal de Identificacién, los padrones municipales se

formulen conforme los datos de residencia que consten en la base de datos del
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Tribunal Supremo Electoral. Con la obligacion que las autoridades electorales

adopten todas aquellas medidas que aseguren que los ciudadanos que figuren en

el padrén municipal sean los que efectivamente residan en dicho lugar,

implementando los procedimientos tendientes a garantizar dicho principio, ademés

de contemplarse la participacién de las organizaciones politicas, quienes deberan

de fiscalizar dicho extremo, evitando de esta manera ef traslado de los electores a

distritos municipales donde carezcan del legitimo derecho de elegir a las

auvtoridades locales.”.

B. Precision de la reforma o modificacion

Se adiciona el articulo transitoric 264 Bis al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos.

C. Transcripcion de los Considerandos del Proyecto de Ley propuesto

“Que partiendo de la premisa de que la vecindad es la que define la residencia, y

que los ciudadanos deben aparecer en el padron municipal conforme a la vecindad

consignada en su Documento Personal de Identificacion, pero la Autoridad

Electoral advirtié que conforme sus registros, un elevado porcentaje de personas

residen en un municipio diferente al de su vecindad, por lo que, de aplicarse esta

disposicién se dificultaria para aquel sector de la poblacion el ejercicio de los

derechos politicos de elegir y ser electo.” |

"Que actualmente se aplica el criteric de residencia y no el de vecindad para la

emision del sufragio, debiendo para el efecto el elector declarar hajo juramento; sin

embargo, los procesos electorales anteriores se han visto plagados de falsedades;

por lo que precisa corregir aquellas anomalias implementando para ello el nuevo

Sistema de Identificacion. Mismo que se encuentra establecido en la Ley del

Registro Nacional de las Personas -RENAP-."
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“Que la Comision Especifica de Asuntos Electorales ha efectuado consultas y

recabo informacion que le han permitido arribar a la conclusion que los registros de

vecindad a cargo de las municipalidades no contienen informacion exacta y

actualizada acerca de fa residencia de sus ciudadanos, por lo que la formulacion

de los padrones municipales a partir de los datos contenidos en los mismaos podria

generar que un alfo y considerable porcentaje de lectores no tengan facilidades

para participar en el proximo proceso electoral, provocando un porcentaje alto de

abstencionismo.”

D. a) Transcripcién del texto vigente que corresponde a cada uno de los

articulos cuya reforma o modificacién se propone. b) Transcripcion de cada

uno de los textos de 1a propuesta, en correspondencia con los articulos a

reformar o modificar. ¢) Comentario referente a cada una de las reformas o

modificaciones propuestas. d} Dictamen.

1) NUEVO TRANSITORIO. 264 Bis. Transitorio.

A) Texto (contenido en el articulo 1 del Proyecto}):

A partir del funcionamiento de la institucion gue tendra a su cargo todo lo relativo al |

Documento Personal de Identificacién que sustituya la cédula de vecindad, se

elaborardn los padrones municipales con los ciudadanos vecinos de cada

municipic _que se hayan inscritc ante la autoridad competente Sin _embargo,

durante el plazo de dos afios que dura la sustitucién de la cedula de vecindad y la

entrega del nuevo Documento Personal de dentificacion, los padrones municipales

se formularan conforme los datos de residencia que consten en ia base de datos

del Tribunal Supremo Electeral. Las autoridades electorales deben adoptar todas

~_aquellas medidas que aseguren gue los ciudadanoes figuren en el padron municipal

donde efectivamente residen, implementando los procedimientos tendientes a
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garantizar este principio, entre los cuales debe contemplarse la participacién de las

organizaciones politicas, las que deberan fiscalizar dicho extremo; de tal manera

que se evite el indebido traslado de los electores a distritos municipales donde

carezcan del legftimo derecho a elegir a las autoridades locales, de conformidad

con lo establecido en el articulo 165 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

B) Comentario al articulo nuevo transitorio:

Se adiciona el articulo transitorio 264 bis, con el fin de aclarar que mientras dure la

sustitucion de la cédula de vecindad por el nuevo Documento Personal de

identificacion, los padrones municipales se formularan conforme los datos de

residencia que consten en la base de datos del Tribunal Supremo Electoral.

C) Dictamen:

Esta Corte determina que dicha reforma es positiva, siempre que la institucion que

se menciona esté bajo la direccion y supervision del Registro de Ciudadanos, ya

electoral y evitar una posible duplicidad de electores en el padrdn electoral, por o

Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

que la misma tiende a asegurar la participacién ciudadana en el proximo proceso

que emite dictamen favorable a la adicion del articulo transitorio 264 Bis de la Ley

Constituyente.

CONSIDERANDO

La Corte de Constitucionalidad, en ejercicio de la funcidn dictaminadora que le

confiere el articulo 272 inciso i) de la Constitucion Politica de la Republica de

parrafo del articulo 175 jbid, se refiere al proyecto de reformas al Decreto 1-85 de

la Asamblea Naciona! Constituyente, propuesto por iniciativa de los diputados por

Guatemala, en conexién con el mandato contenido en la parte final del segundo

—

los Alba Estela Maldonado Guevara, Nineth _Varenka Montenegro Cottom, Virna
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lleana Lépez Chacon, Jorge Luis Ortega Torres, William Rubén Recinos Sandoval,

Carlos Yat Sierra, Sergio Arnolde Camargo Muralles, Jaime Martinez Lohayza,

Pablo Manuel Duarte Saénz de Tejada, Marco Vinicio Cerezo Arévalo y Jorge

Maric Barrios Falla que adiciona e! articulo 264 bis. Transitorio al Decreto 1-85 de

la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Paridos Politicos.

Al respecto esta Corte estima, en primer términc que, por tratarse de una ley

calificada como constitucional, es requisito substancial que su aprobacion se haga

con el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el

Congreso de la Republica, segun lo previsto en el articulo 175 precitado, cuestion

que, por certeza y seguridad juridicas, debe constar en el propio cuerpo de la ley,

que en el presente caso se regula en el articulo 2 del decreto analizado.

En segundo lugar, por imperioc de la norma invocada, tambien requiere del

dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad, cuestién que se aborda a

continuacion:

€1 analisis del proyecto de reforma determina gue la misma consiste en agregar el

articulo 264 Bis. Transitorio, en el que se aclara que: “A partir del funcionamiento

r

de la institucion que tendré a su cargo todo lo relativo al Documento Personal de

Identificacién que sustituya la cédula de vecindad, se elaborarén los padrones

municipales con los ciudadanos vecinos de cada municipio que se hayan inscrito

ante la autoridad competente; sin embargo, durante el plazo de dos afios que dura

la sustitucion de la cédula de vecindad vy la entrega del nuevo Documento Personal

de Identificacién, los padrones municipales se formularén conforme los datos de

residencia que consten en la base de datos del Tribunal Supremo Electoral. Las

autoridades electorales deben adoptar todas aquelfas medidas que aseguren que

los ciudadanos figuren en el padron municipal donde efectivamente residen, '
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implementando los procedimientos tendientes a garantizar este principio, entre los

cuales debe contemplarse la participacion de las organizaciones politicas, las que

deberan fiscalizar dicho exfremo; de tal manera que se evite el indebido traslado de

los electores a distrifos municipales donde carezcan del legitimo derecho a elegir a

las autoridades locales, de conformidad con lo establecido en el articulo 165 de /a

Ley Electoral y de Partidos Politicos.”

Esta Core determina que dicha reforma es positiva, siempre que la

institucion que se menciona esté bajo la direccion y supervision del Registro de !

Ciudadanos, ya que la misma tiende a asegurar la participacion ciudadana en el

préximo proceso electoral y evita posibles anormalidades en el padrén electoral,

por lo que otorga un dictamen favorable a la adicidn del articulo transitorio 264 Bis

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente.

A} De la Institucién que tendra a su cargo todo lo relative al Documento

Personal de Identificacidon que sustituya la cédula de vecindad.

Conforme el articulo 136 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, es obligacion ciudadana inscribirse en el Registro de

Ciudadanos para poder ejercer los derechos y deberes politicos; con base

en dicho articulo puede sefalarse que corresponde a 5ese Registro

planificar, inscribir, coordinar, dirigir, mantener actualizado y controlar la

correcta inscripcion de los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y

deberes politicos. El registro electoral o registro civico de ciudadanos debe

dar pureza y transparencia al acto electoral, ya que es la base del mismo,

asi como obtener la mayor participacién de la ciudadania que tiene el

derecho de voto, es por ello que la entidad a cuya responsabiﬁdad esté
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adscrito, debera contar con la confianza social y politica de la sociedad en

su conjunto y mantenerla mediante su profesionalismo y desarrollo técnico,

alejandola de toda influencia politica partidista, lo que seria muy dificil de

lograr si se crea una institucion cuya Junta Directiva sea nombrada por el

Congreso de la Republica, por lo gue esta Corte estima que dicha reforma

es positiva, siempre que se atienda a o antes sefialado y la institucion este

bajo la supervision del Registro de Ciudadanos.

En cuanto a la elaboracion de los padrones municipales con los

ciudadanos vecinos de cada municipio que se hayan inscrito ante la

autoridad competente. Es muy importante mencionar que si se adopta

nuevamente la medida de hacer el padrén electoral conforme la vecindad

de los ciudadanos, la misma debe coincidir con su residencia, ya que dicha

medida, implementada por parte del Tribunal Supremo Electoral con los

datos actualizados, permitié un mayor nivel de paricipacién en el gjercicio

del sufragio, Unicamente debiéndose reforzar la fiscalizacion de dicho

proceso y la correcta depuracion del padrén electoral.

En relacién al documento de identificacién electoral el Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, concluye en su Diccionario

Electoral que: “FEi documento de identificacion electoral constituye un

instrumento fundamental para la participacion ciudadana en la vida publica

dentro de las sociedades modernas. Por su medio se garantiza el ejercicio

del derecho humano de elegir y ser electo (Art. 21, Declaracion Universal de

jos Derechos Humanos). Por tanto, debe ser elaborado y emitido bajo

normas universales de identificacién y confianza, mediante procedimientos

que faciliten su obtencion sin violentar los requisitos de seguridad. La
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entidad a cuya responsabiiidad esté adscrito, debera contar con la confianza

social y politica de la sociedad en su conjunfo y mantenerla mediante su

profesionalismo y desarrolio técnico, alejandose de toda influencia politica

partidista. No obstante que la riqueza en la diversidad de modelos

organizativos en el mundo, permite adecuar el sistema administrativo

apropiado al nivel de desarrollo tecnoldgico, econémico, politico y cultural de

cada nacion, es recomendable que se realicen esfuerzos por centralizar en

una entidad, preferentemente la autoridad electoral (si goza de la confianza

social}, la administracién de esta funcion del Estado. Ademas, procurar que

un solo documento retina las funciones de identidad ciudadana y electoral.

Ello reditaa tanto en el ahorro de valiosos recursocs financieros como en el

fiempo de los procesos necesarios para la registraccion (sic) y

documentacion de los habitantes y de la ciudadania del pais.”

D)

La finalidad primordial de dicho articulo en ¢l plazo de dos afios que dure la

sustitucion de la cédula de vecindad y la entrega del nuevo Documento

Personal de ldentificacién es que los padrones municipales se formulen

conforme los datos de residencia que consten en la base de datos del

Tribunal Supremo Electoral; dicha aclaracién es positiva ya que resguarda

la transparencia del proximo proceso electoral, al evitar posibles

anormalidades en el padron electoral.

E)

Finalmente en cuantc al ultimo parrafo que regula gue; “Las autoridades

electorales deben adoptar todas aquellas medidas que aseguren que los

ciudadanos figuren en el padrdn municipal donde efectivamente residen,

implementando jos procedimientos tendientes a garantizar este principio,

entre los cuales debe contemplarse la participacién de las orgéh}éaciones
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politicas, las que deberan fiscalizar dicho extremo, de tal manera que se

evite el indebido traslado de los eleclores a distritos municipales donde

carezcan del legitimo derecho a elegir a las autoridades locales, de

conformidad con lo establecido en el articulo 165 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos.”, dicha reforma es positiva al asegurar {a confiabilidad en

el padrdn electoral de las préximas eleccion, asi como su fiscalizacién por

parte de las organizaciones politicas, se emite dictamen favorable en cuanto

a la reforma analizada.

LEYES APLICABLES

Articulos citados, 285 y 268 de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala; 1, 2, 3, 5, 6, 7, 149, 150, 164 inciso a) y 192 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

DICTAMEN

La Corte de Constitucionalidad: A) emite dictamen favorable al proyecte de ley de

reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos -Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente- que consiste en ta adicién del articulo 264 bis. Transitoric,

con las recomendaciones sefaladas, B) Hagase e! pronunciamiento en audiencia

publica solemne con citacién al Congresc de la Republica de Guatemala, C} Para

el efecto, se sefiala la audiencia del dia jueves veintiséis de enerc de dos mil seis,

a las nueve horas en la Sala de Vistas Publicas de esta Corte, D} Publiquese en &l

Diario Oficial dentro del tercer dia de haber sido hecho el pronunciamiento en

audiencia plblica sciemne.

S G U QU N

—

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
PRESIDENTE
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Sefiores Magistrados:

Por este medio hago de su conocimiento que, de conformidad con lo que establece el

articulo 170 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, me inhibo

de conocer en el expediente dos mil trescientos setenta y uno — dos mil cinco (2371-
|

2005), formado por Dictamen solicitado por el Congreso de Ja Republica de Guatemala

con relacion a las reformas de la Ley Electoral v de Partidos Politicos. Guatemala, nueve

de enero de dos mil seis. (\

—r

MarictG}i%(mo Ruiz W i
M/dg
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Seficres Magistrados:

Por este medio hago de su conocimiento que, de conformidad con lo que

establece el articulo 170 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad, me inhibo de conocer en el expediente dos mil trescientos

setenta y uno — dos mil cinco {2371-2005). Guatemala, diecisiete de enero de dos

mil seis, -

o o . _ i
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