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Guatemala 30 de noviembre, 2005

Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos
Director Legislativo
Congreso de la Republica
Su despacho

Estimado Senor Director:

Con un atento saludo me dirijo a usted, para enviarle la
Iniciativa de Ley NUmero de Registro 3349, y Dictamen
Favorable de la Iniciativa que dispone fijar al Organismo
Ejecutivo un plazo de 90 dias para la elaboracion vy
aprobacién del Reglamento a la Ley de Educacién Naciondl,
Decreto 12-91 del Congreso de la Republica; y derogar el
articulo 106 de la misma Ley.

Deferentemente,
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de 90 dias, Reglamento de Educacion

-000007-

DICTAMEN

HONORABLE PLENO:
:

El Honorable Pieno del Congreso de la Republica de Guatemala, trasladé a
la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia con fecha veintiocho de
septiembre del afio dos mil cinco, para estudio, andlisis y dictamen la
iniciativa de ley registrada con el nimero tres mil trescientos cuarenta y
nueve (3349), presentada por las representantes Ana Lucrecia Marroquin
Godoy de Palomo, Nineth Varenca Montenegro Cottom y compafieros; la
cual tiene como propésito fijar al Organismo Ejecutivo un plazo de 90 dias
para la elaboracion y aprobacién del Reglamento a la Ley de Educacion
Nacional, Decreto numero 12-91 del Congreso de la Republica y la
derogatoria del articulo 106 de la Ley en referencia, por lo cual,
habiéndose realizado el andlisis correspondiente; conforme lo dispuesto
por los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Orgénica del Organismo Legislativo,
Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica, presenta a la
consideracién del Honorable Pleno, el siguiente Dictamen:

. ANTECEDENTES:

Con fecha nueve de enero de mil novecientos noventa y uno, el Congreso
de la Republica aprobé el Decreto nimero 12-91 que contiene la Ley de
Educacion Nacional; la misma, fue sancionada con fecha once de enero de
mil novecientos noventa y uno por el Presidente de la Republica y publicada
en el diario oficial el dieciocho de enero de ese mismo afio, empezando a
regir el dia siguiente, es decir con fecha diecinueve de enero de mil
novecientos noventa y uno. Esta Ley derogé el Decreto 73-76 del Congreso
de la Republica.

En el texto de fa ley quedaron comprendidas las siguientes disposiciones:

“Articulo 105. Elaboracion del Reglamento. Se fija un término de sesenta
dias a partir de la promulgacién de esta ley para la elaboracion y aprobacion

de su reglamento, para cuyo efecto el Ministerio de Educacion debera tomar -~ B

en cuenta a la Comision Multisectorial de Educacién existente.” vy, = -
“Articulo 106. Autorizacion Provisional. Los actuales reglamentos que
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4 r%en la educacion se continuarén aplicando en todo lo que no se oponga a

la presente ley hasta que sean derogados expresamente por los nuevos
reglamentos.”

A la fecha y pasados casi 15 afios de la vigencia de la Ley de Educacién
Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica, no ha sido emitido el
Reglamento de la misma, por lo que en la actualidad se siguen aplicando
algunos de los reglamentos que fueron emitidos con base en el Decreto
73-76 del Congreso de la Republica, incluyendo su reglamento contenido en
Acuerdo Gubernativo nimero 13-77 de fecha 17 de noviembre del afio mil
novecientos setenta y siete.

I DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La Iniciativa de Ley registrada bajo el nimero 3349 esta contenida en
3 articulos, en los cuales, estan contenidos los siguientes aspectos:

Articulo: 1. Plazo. Fija un plazo de 90 dias para la elaboracién y
aprobacion del Reglamento a la Ley de Educacién Nacional, Decreto
namero 12-91 del Congreso de la Republica, para cuyo efecto el Ministerio
de Educacion debera tomar en cuenta a la Comision Multisectorial de
Educacion.

Articulo: 2. Derogatoria. Una vez concluido el plazo a que se refiere el
articulo 1, manda la derogatoria del articulo 106 de la Ley de Educacion
Nacional, Decreto numero 12-91 del Congreso de la Republica, que ha
permitido la aplicacion de los reglamentos vigentes con antericridad a que
empezara a regir dicho decreto, mientras no fueran derogados
expresamente por los nuevos reglamentos; y,

Articulo: 3. Vigencia. Ordena que la ley empiece a regir al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial.

lll. FUNDAMENTO LEGAL:

Para la emision del presente Dictamen, se toma en cuenta la siguiente
fundamentacién legal:
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‘La Constltumén Politica de la Republica de Guatemaia, en sus articulos 71,

72, 73 y 74, entre otros aspectos, garantiza la libertad de enseﬁanza
y de criterio docente, establece la obligacién del Estado de proporcionar y
facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna; instituye
como fines de la educacién el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal; declara de
interés nacional la educacién, la instruccién, formacién social y la
ensefanza sistematica de la Constitucion de la Republica y de los derechos
humanos; establece que los centros educativos privados funcionaran bajo la
inspeccién del Estado y estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y
programas oficiales de estudio. Que los habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica,
dentro de los limites de edad que fije la ley. Que la educacién cientifica, la
tecnoldgica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera
orientar y ampliar permanentemente y que el Estado promovera la
educacion especial, la diversificada y la extraescolar.

El articulo 33 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del
Congreso de la Republica, en su primer parrafo preceptia que le
corresponde al Ministerio de Educacién lo relativo a la aplicacién del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares; v,
en su inciso a), sefala que le corresponde la funcién de formular y
administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de la
prestacion de los servicios educativos publicos y privados, de conformidad
con ia ley.

El articulo 27 de la Ley antes mencionada regula en sus incisos a), ¢), jy k
que son atribuciones de los Ministros de Estado: Cumplir y hacer que se
cumpla el ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su competencia;
Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su
responsabilidad y planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su
sector, en coherencia con la politica general del gobierno, salvaguardando
los intereses del Estado, con apegc a la ley; Suscribir los acuerdos
gubernativos y decretos emitidos por el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, de conformidad con la ley y refrendar las iniciativas
de ley presentadas al Congreso de la Republica y los decretos, acuerdos o
reglamentos dictados por el Presidente de la Republica, relacionados con
su despacho; y, preparar y presentar al Presidente de la Republica, los
proyectos de ley, acuerdos, reglamentos, informes y demas drsposucnonesj'
relacionadas con el ramo bajo su responsabilidad.
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Por otro fado, el articuio 183 literal €) de la Constitucién Politica de ia

Republica de Guatemala, dispone que son funciones del Presidente de fa
Republica: Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las
leyes; dictar los decretos para los que estuviese facultado por la
Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y rdenes para el estricto
cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.

IV ANALISIS LEGAL:

El articulo 105 del Decreto numero 12-91 el Congreso de la Republica que
contiene la Ley de Educacion Nacional, fijé un término de 60 dias a partir de
la promulgacion la ley para la elaboracién y aprobacion de su reglamento;
plazoc que no fue observado por el Organismo Ejecutivo, por lo que
transcurridos casi 15 afios de la vigencia de la Ley, la misma sigue sin
reglamento.

Et articulo 106 de la misma normativa, permitié que los reglamentos que
venian rigiendo fa educacion se continuaran aplicando en todo lo que no se
opusiera a la ley hasta que fueran derogados expresamente por la nueva
reglamentacion, por lo gue en la actualidad, se siguen aplicando algunos de
los reglamentos que fueron emitidos con base en el Decreto 73-76 del
Congreso de la Republica, incluyendo el reglamento de la Ley de Educacion
Nacional, contenido en Acuerdo Gubernativo namero 13-77 de fecha 17 de
noviembre del afio mil novecientos setenta y siete.

La iniciativa presentada, persigue otorgar un nuevo plazo, por noventa dias,
al Organismo Ejecutivo, para la emisién def Reglamento de la Ley de
Educacién Nacional; y, trascurrido el mismo, quedaria derogado el articulo
106 de la propia Ley, que permite la existencia de reglamentos elaborados
al amparo de una norma derogada, como lo es el Decreto 73-76 del
Congreso de la Republica.

El desarrolio de la educacion en Guatemala, exige la emision de

disposiciones reglamentarias, contemporaneas, que amplien en forma

eficiente y sustancial, los aspectos contenidos en la Ley de Educacion

Nacional; por lo que es procedente desde el punto de vista legal, que el

Congreso de la Republica, con base en las atribuciones contenidas en el

articulo 171 inciso a) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, emita el Decreto que reforme la Ley en referencia,
promoviendo, de esta manera, la elaboracion y aprobacion de las
normativas reglamentarias ordenadas por la Ley, por parte del Organismo
Ejecutivo.
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V. DICTAMEN

En virtud de lo expuesto y luego de realizado el estudio pertinente, la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia del Congreso de la Republica
de Guatemala, con base en lo preceptuado por los articulos 39, 40 y 41
de la Ley Organica del Organismo Legisiativo, Decreto Nimero 63-94 del
Congreso de la Republica; y, con fundamento en las razones expresadas en
el Andlisis Legal, realizado, emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa
de Ley registrada con el nimero tres mil trescientos cuarenta y nueve
(3349), que dispone fijar al Organismo Ejecutivo un plazo de 90 dias para
la elaboracion y aprobacidon del Reglamento a la Ley de Educacion
Nacional, Decreto niamero 12-91 del Congreso de la Republica; y, derogar
el articulo 106 de la misma Ley.

DADO EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A LOS VEINTICUATRO DiAs
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CINCO.

Jorge Mario Barrios Falla
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, el Estado de
Guatemala, garantiza }a libertad de ensefianza y criterio docente, siendo su obligacion
proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes con la finalidad primordial de lograr
el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento dé la realidad y cultural
nacional universal

CONSIDERANDO:

Que el Honorable Congreso de la Republica emitié el Decreto 12-91 por medio del cual
fue aprobada la -actual Ley de Educacién Nacional, dentro de cuya normativa se
contempla la elaboracién y aprobacion del respectivo reglamento por parte del
Ministerio de FEducacion para lo cual deberd tomar en cuenta a la Comisién
Multisectorial de Educacion. '

CONSIDERANDO:

Que no obstante, que a la fecha, transcurrié en exceso el término de sesenta dias
fijados para la elaboracion de la normativa reglamentaria a que alude el
considerando anterior, sin que se haya dado cumplimiento al articulo 105 del
Decreto 12-91 del Congreso de la Republica, es procedente fijar un nuevo plazo,
improrrogable, a las autoridades competentes a efecto que cumplan con la
obligacion asignada por imperio de la ley.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso a) del articulo 171, de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Plazo. Fijar un plazo de noventa dias contados a partir de la publicacién del
presente decreto, para la elaboracion y aprobacién del Reglamento de la Ley de
Educacion Nacional, Decreto 12-91 del Congreso de la Republica, para cuyo efecto el
Ministerio de Educacién deberd tomar en cuenta a la Comisién Multisectorial de
Educacion.

Articulo 2. Derogatoria. Al vencimiento del plazo establecido en el articulo 1 de esta
ley, queda derogado el articulo 106 del Decreto 12-91 del Congreso de la Republica.

Articulo9. El presente Decreto entrar4 en vigencia el dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial. :

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo el
del afio dos mil cinco.

Evos e MEe



