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Noviembre 24 de 2005

l.icenciado

Luis Eduardo Lopez
Dirvector Legislativo
Congreso dc la Republica
Su despacho

Sefior Director:

De mancra atenta me dirijo a usted saludandole y al mismo tiempo para hacer de
su conocimicento gue en la Comision de Finanzas Piblicas y Moneda, que me honro en
presidir, fuc recibida la Iniciativa 3368, la cual dispone autorizar al Organismo
jecutivo para que, por intermedio del ministerio de Finanzas Pablicas, suscriba
con el Banco de Cooperacién Internacional del Japéon —JBIC-, Contrato de
Préstamo No. GT-P5, hasta por un monto de ¥7,357,000,000.00 de Yenes,
destinado para financiar parcialmente el Proyecto Mejoramiento de la Carretera
en ZONAPAZ, a ser cjecutado por el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, a través de la Direccién General de Caminos, y el
Instituto de Fomento Municipal -EINFOM-, y lo trasladé a esta Comision para emitir
dictamen.  Después de realizar el analisis correspondiente, esta Comision emitio
DICTAMEN FAVORABLE para el proyecto en mencion, correspondiéndole el
Numero 22-2005. de lo cual me permito adjuntar dictamen, proyecto de decreto y
disquete, para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribir;

Deferentemente.
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(ST AMEN

22-2005

HONORABLE PLENO

Con fecha 13 de octubre del afic 2005, el Honorable Congreso de la Republica,
conocio la Iniciativa de Ley Numerc 3368, presentada por el Presidente de la
Republica, fa cual dispone autorizar al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba con el Banco de
Cooperacion Internacional del Japén —JBIC—, Contrato de Préstamo No. GT-P5,
hasta por un monto de ¥7,357,000,000.00 de Yenes, destinado para financiar
parcialmente el Proyecto Mejoramiento de la Carretera en ZONAPAZ, a ser
ejecutado por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a
través de la Direccion General de Caminos, y ef Instituto de Fomento Municipa!
~INFOM-, y dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comisidn de Finanzas Pubiicas y
Moneda, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 39, 40 y 41 de ia Ley Organica

del Organismo Legistativo, para su estudic y dictamen correspondiente.

1. ANTECEDENTES: 1
A raiz de la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, el Estade de Guatemala se /”’1\.
propuso impulsar una politica de descentralizacion, teniendo como principales
objetivos el acrecentar la integracién econdmica-social y la reduccidn de la pobreza.
Conectividad fisica y eliminaciéon del aislamiento geografico son requerimientos

criticos para la conformacion de una sociedad integrada. Por lo tanto, mejorar las

facilidades de transporte en el pais, mediante el aseguramiento de una pronta y
econdémica red vial ha sido identificado como uno de los desafios claves en el !

contexto de la reactivacion econdmica y social, ya que dentro de los principales
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objetivos del Estado de Guatemala es proveer al pais de carreteras y accesos
transitables en toda época, incluyendo las areas remotas.

Bajo ese marco, el Estado formuld un programa de desarrolio basado en jas
lecciones aprendidas en las décadas pasadas, tanto a nivel nacional como
internacional. las cuales demuestran que las economias y sociedades que han sido

exitosas comparten ciertas caracteristicas comunes, como son.

= |ntegracién creciente a ia economia global

= Contexto macroecondmico estable que coadyuve al desarrollo
= Sector privado cada vez mas competitivo y de amplia base

» Mayor ahorro interno complementado por el ahorro externo

= Enfasis en la mejora significativa de los indicadores sociales

» Plataforma institucional moderna y eficaz

= Estado de Derecho y de seguridad integral

En apoyo a las acciones definidas en el Plan de Estado y los Acuerdos de Paz, el Estado de
Guatemala solicité de la cooperacion financiera del Banco de Cooperacién Internacional del
Japdn (JBIC), para la preparacion y ejecucion de] “Proyecto Mejoramiento de la Carretera en
ZONAPAZ”; por lo que cl 28 de septiembre de 2005, el Estado de ta Repubiica de
Guatemala y el Estado Japones, suscribieron el Acuerdo de Canje de Notas,
mediante el cual, el Estado de Japén aprueba el otorgamiento de un Préstamo hasta
por siete mil trescientos cincuenta y siete millones de Yenes (¥7,357,000,000.00),
con lo cual se pretende apoyar al Estado en promover la estabilizacion econdomica y

propiciar el desarrollo econémico y social de la poblacion rural en el pais.

.  DESCRIPCION DEL PROYECTO:
La iniciativa propone ta aprobacion del prestamo relativo al “Proyecto Mejoramiento

de la Carretera en ZONAPAZ", que contempla el siguiente:
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2.1. Objetivo:

Apoyar al Estado en la reduccion de la pobreza a través de mejorar el estandar de
vida de la poblacién y estimular la economia regional, por medio del mejoramiento de
la Ruta Nacional 7E y las carreteras de acceso cercanas a los municipios

beneficiados, y la rehabilitacion de los caminos rurales en el area de ZONAPAZ,

2.2. Componentes del Pfoyecto:

La unidad ejecutora del programa sera el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, a través de ia Direccion General de Caminos, y el Instituto
de Fomento Municipal, INFOM, quienes seran los responsables de la ejecucion de
los siguientes componentes:

Componente |. Mejoramiento de la Ruta Nacional 7E y Acceso a Senahq. La
Ruta Nacional 7E {RN-7E) tiene una longitud total de 173 kilometros, principiande en
San Julian en la interseccion con la CA-14, localizada a la altura del kilometro 180.5
de la ruta a Coban, Alta Verapaz y se desarrolla hacia el este, hasta llegar a la
interseccion con la CA-13 a la altura de la Aldea Fronteras localizada en Rio Duice,

departamento de [zabal.

Se contempla la pavimentacién de la ruta actual de grava a pavimento, basicamente
siguiendo el alineamiento existente. La RN-7E forma parte del corredor este-oeste,
pasando a través de la ZONAPAZ y se estima que con su pavimentacion se potencie
su funcion como arteria regional y al mismo tiempo contribuya a la reduccién de 1a
pobreza en dichas areas. El disefic de tramos de! mejoramiento de Ta RN-7E sera
de concreto asfaltico, con lo cual se persigue lograr una mayor durabilidad del tramo
carretero y proporcionar una mejor distribucion de las cargas vehicuiares a las capas

inferiores de la estructura del pavimento.

Para el acceso a Senanu, el disefio caracteristico a utilizar comprende un ancho de
rodadura de 550 metros con cunetas revestidas que serviran a la vez como

hombros, el concreto de 1.5 carriles en las areas montaficsas y extremadamente
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rocosas; pavimento rigido con reductores de velocidad (empedrados) en los puntos
criticos, a efecto de incrementar la seguridad vial. De acuerdo a la propuesta
técnica, los subtramos que comprende el mejoramiento de dicha ruta son los
siguientes:

» San Julian-Tamahu-Tucurd-Puente Chascd: 51.027 Kms.

» Puente Chasco-La Tinta-Teleman-Panzos: 38.185 Kms.

* Panzés-Puente Cahaboncito-El Estor: 39.615 Kms.

Componente ll. Rehabilitacion de caminos rurales. Este componente sera
implementado bajo la responsabilidad del INFOM y la mancomunidad formada por
las 8 municipalidades del area de influencia del proyecto: Tactic, Tamah, Tucury, La
Tinta, Panzds, Senahl, en Alta Verapaz, y Ef Estor y Livingston, en el departamento
de Izabal.

Bajo este componente se financiaran las siguientes actividades:
» Nivelacion de la superficie;

» Reemplazo de grava;

« Trabajos de pavimentacién con concreto para lugares especificos donde la

pendiente es pronunciada;
» Trabajos de drenaje;

* Manejo y disposicion final de desechos;

» Restauracion de areas de bancos de materiales y ofras areas danadas; e 7

» |Implementacion de medidas ambientales.

A partir del segundo afio, las municipalidades de la mancomunidad, seran
responsables del mantenimiento de los caminos rurales, el cual incluird el costo de
las actividades de mantenimiento rutinario y periédico para los caminos gue se
rehabiliten con el presente proyecto.
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. ANALISIS DE LA COMISION

a) Resultados Esperados:

El Proyecto contempla que de las acciones que deriven del mismo, se beneficiaran
alrededor de 283,481 habitantes de los municipios de Tactic, Tamaht, Tucurg, La
Tinta, Panzés y Senahu, en el departamento de Alta Verapaz, y los municipios de Ef
Estor y Livingston en Izabal, ubicados en un area geografica de 4,878 Kms.% le cual

implica una longitud fotal de 330.7 Kms. de caminos a ser rehabilitados.

Asimismo, se estima que el proyecto generara impactos positivos en términos

sociales, econdmicos y ambientales, como resultado de:

= Mejoramiento del acceso rural

» Fortalecimiento del marco de trabajo para la descentralizacion y la capacidad para
administrar y dar mantenimiento a los caminos rurales.

= Mejoramiento de la coordinacion interinstitucional

= Creacion de nuevas fuentes de empleo

b) Costo del Proyecto:

El costo total del “Proyecto Mejoramiento de la Carretera en ZONAPAZ', a ser

ejecutado por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a traves
de la Direccién General de Caminos; y, el Instituto de Fomento Municipal —-INFOM-,
asciende a ochenta y seis millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$ 86,700,000.00), integrados de ia siguiente manera: un prestamo por
siete mil trescientos cincuenta y siete millones de Yenes (¥7,357,000,000.00)
equivalente aproximadamenfe a US$ 65,000,000.00 (tipo de cambio de referencia
comprador, vigente al 29 septiembre del presente afio US$1.00 = ¥113.15), el cual
sera suscrito con el JBIC, y una contrapartida nacional equivalente a veintiun
millones setecientos mil dolares de los Estados Unidos de Amaearica (US$
21,700,000).
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¢) Condiciones Financieras del Préestamo:

De conformidad con el proyecto de Contrato de Préstamo No. GT-P5, a suscribirse

entre la Republica de Guatemala y e! Banco de Cooperaci6n Internacional del Japén,

JBIC, las principales condiciones financieras dei mismo son las siguientes:

Monto:
Destino:

Organismo Ejecutor:

Plazo:
Tasa de Interés:

Comision de Crédito:

Inspeccién y Vigilancia:

Amortizacién:

Cargos por Servicio:

Hasta por siete mil trescientos cincuenta y siete
millones de Yenes (¥7,357,000,000.00).

Financiamiento parcial del Proyecto Mejoramiento de ia
Carretera en ZONAPAZ.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura vy
Vivienda —-MCIV- a través de la Direccion General de
Camines; vy, el Instituto de Fomento Municipal, INFOM,
instituciones a las que corresponde efectuar el aporte
de la contrapartida local, conforme se establece en el
contrato de préstamo a ser suscrito,

Hasta cuarenta (40) anos, incluyendo diez (10) afios de
periodo de gracia.

Una tasa de cero punto setenta y cinco por ciento
(0.75%) anual, de acuerdo al contrato de préstamo.

Cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%) anual
sobre el saldo no desembolsado del préstamo.
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Quinientos mil dolares de los Estados Unidos de 4=

América (US$500,000.00) que seran tomados de los
recursos del préstamo para cubrir los gastos del BID
por concepto de inspeccion y vigilancia generales.
Dicha suma sera desembolsada en cuotas trimestrales

y en lo posible iguales.

Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en o
posible iguales, de conformidad con lo estipulado en el
contrato de préstamo a ser suscrito.

Una cantidad igual aun décimo por ciento (0.1%) del
monto desembolsado en la fecha que se realice éste.
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d) Otras Consideraciones:
Los integrantes de la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda, consideran, dentro
de la funcion parlamentaria de fiscalizacion politica al Organismo Ejecufivo en lo

relativo a la contratacion de préstamos, lo siguiente;

En virtud que la Junta Monetaria, emitio ia resclucion No. 147-2005, de fecha 6 de
octubre del afio 2005, resolviendo favorablemente la contratacidén del préstamo
objeto de esta iniciativa y argumenta que el pais presenta nivel moderado de deuda
externa que asi lo permite; asi como la Secretaria General de Planificacién y
Programacién Econdmica de la Presidencia de la Republica, SEGEPLAN, y el
Ministerio de Finanzas Publicas quienes emitieron el dictamen conjunto No. 10/2005,
del 3 de octubre det afo 2005, pronuncidandose en favor de la aprobacion del
préstamo.

V. DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en lo anterior y lo que para el efecto establece el Articulo 171 inciso i) de la
Constitucion Politica de la Republica; Articulos 39, 40, 41, 111 y 112 de la Ley
Orgénica del Organismo Legislativo, la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda
emite DICTAMEN FAVORABLE a |a Iniciativa de Ley nimero 3,368, la cual dispone, . ..

autorizar al Organismo Ejecutivo para que, por intermedio del Ministerio de &§

Finanzas Publicas, suscriba con el Banco de Cooperacion Internacional del
Japon -JBIC—,Contrato de Préstamo No. GT-P5 hasta por un monto de
¥7,357,000,000.00 de Yenes, destinado para financiar parcialmente el Proyecto
Mejoramiento de la Carretera en ZONAPAZ, a ser ejecutado por el Ministerio de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a través de la Direccién General

de Caminos; y el Instituto de Fomento Municipal -INFOM-, y Io somete a .
consideracion del Honorabie Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma se / ‘

convierta en Ley de la Reputblica. o
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DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA A
LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CINCO.

o
José Contado Garcia Hidalgo
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DECRETO NUMERO -2005

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Replblica de Guatemala solicité apoyo financiero al Banco de
Cooperacidon Internacional del Japén (JBIC), para la preparacion y ejecucién del
“Proyecto Mejoramiento de la Carretera en ZONAPAZ", cuyo objetivo es apoyar al
Gobierno de la Republica en la reduccion de la pobreza a través de mejorar ei estandar
de vida de la poblacién y estimular la economia regional, por medio del mejoramiento de
la Ruta Nacional 7E v las carreteras de acceso cercanas a los municipios beneficiados,
y la rehabilitacién de los caminos rurales en el area de ZONAPAZ.

CONSIDERANDO:

Que los Gobiernos de jas Republicas de Guatemala y Japon, con fecha 28 de
septiembre de 2005, suscribieron el Acuerdo de Canje de Notas, mediante el cual el
Gobierno de Japon aprueba el otorgamiento de un préstamo, hasta por
¥7,357,000,000.00 de Yenes.

CONSIDERANDO:

Que habiéndose obtenido las opiniones previas del Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a
que se refiere el articulo 171 literal i) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es procedente emitir {a disposicion legal que lo apruebe;

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 incisos a) e i) de la
Constitucion Politica de 1a Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion. Se aprueban las negociaciones del contrato de préstamo
No.GT-P5 a ser celebrado entre el Banco de Cooperacion Internacional del Japon
(JBIC) y la Reptblica de Guatemala,

Articulo 2. Autorizacién Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por intermedio
del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contratc que documenta dicha
negociacidn, bajo las condiciones financieras que en este articulo se detallan.

Monto: Hasta por siete mil trescientos cincuenta y siete mifiones
de Yenes (¥7,357,000,000.00).

Destino: Financiamiento parcial del Proyectc Mejoramiento de la
Carretera en ZONAPAZ,



a través de la Direccion General de Caminos; y el In
de Fomento Municipal -INFOM-; instituciones a las que
corresponde efectuar el aporte de contrapartida local,
conforme se estabiece en el contrato de préstamec a ser
suscrito.

Unidad Ejecutora: Ministeric de Comunicaciones, Infraestructura y Viv'gm,l 29.

Plazo: Hasta cuarenta (40) afios, incluyendo diez (10) afios de
periodo de gracia.

Tasa De Interés: Una tasa de cero punto setenta y cinco por ciento (0.75%)
anual, de acuerdo al contrato de préstamo.

Amortizacién: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en o posible
iguales, de conformidad con lo estipulado en el contrato de
préstamo a ser suscrito.

Cargos por Servicio: Una cantidad igual a un décimo por ciento (0.1%) del
: monto desembolsado en la fecha que se realice éste.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras de repago derivadas del
contrato de préstamo. Las amortizaciones del capital, pago de intereses y demas
gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones financieras de repago, estaran a
cargo del Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, para
lo cual dicho Ministerio debera prever las asignaciones presupuestarias
correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda.

Articulo 4. Adquisicion de bienes y servicios. Las adquisiciones de bienes vy
servicios, que se efectien con los recursos del préstamo que por este decreto se
autoriza, y su correspondiente contrapartida, observaran lo que para el efecto
establezca el contrato de préstamo a ser suscrito.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto empezard a regir el dia siguiente de su
publicacion en el Diario de Centro América.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANC DOS ML CINCO.




