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Licenciado

Luis Bduardo Loper
Director Legistativo
Congreso de la Repablica
Su despacho

Senor Dircctor:

De manera atenta me dirijo o usted saluddndole y al misimo ticmpo para hacer de
su conocimiento que en la Comision de Finanzas Pablicas y Monceda, que me honro en
presidic, Tue recibida Ta Iniciativa 3296 Ta cual dispone aprobar Contrato de Préstamo
con ¢l Banco Interamericano de Desiorrollo, BID, No.o 1598/0C-GU, hasta por
US$ 100,000,000.00 destinado para financiar ¢l Programa de Mejoramiento de In
Calidad del Gasto Social, Iniciativa No. 3356, la cual dispone autorizar al Organismo
Ejecutivo por intermedio del Mintsterio de Finanzas Pablicas suscribir Contrato de
Préstamo con ¢l Banco Centroamericano de Integracion Feonémica, BCIE, Na.
1735, hasta  por  US$400,000,000.00, destinado  a  financiar el Programa
Multiscctorial de Fortalecimicnto de la Inversion; ¢ Iniciativie No. 3357 que autoriva
i suseripeion del Convenio de Préstamo No. 7319-GU, con el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento, BIRE, hasta por US$100,000,000.00 destinados a
financinr el Primer Préstimmo para Politieas de Desarrvollo y Crecimiento de Base
Amplia respectivimente, y lo trasladd o esta Comision para emitir dictamen. Despuds
de renlizar b andlisis correspondiente,  esta Comision  ¢émitio DICTAMEN
FAVORABLE para ¢! proyecto en mencion, correspondiéndole ¢] Nomero 19-2005, de
o cual me permito adjuntar dictimen, proyecto de decereto y disquete, para su tramile
correspondiente, :

Sin otro particular, me ¢y prato susceribir;

Deferentemente,

Ing. Viet

Adp Lo mdrendo
Ciaka
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DICTAMEN
| 19-2005 |

HONORABLE PLENO

/\ Con fechas 3 de agosto y 28 de sepliembre del afio 2005, el Honorable Congreso de
la Republica, conoci6 las siguientes Iniciativas de Ley No. 3296 la cual dispone
aprobar Contrato de Préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
No. 1598/0C-GU, hasta por US$100,000,000.00 destinado para financiar el

Programa de Mejoramiento de la Calidad del Gasto Social, Iniciativa No. 3356, Ia

cual dispone aulorizar al Organismo Ejeculivo por intermedio del Ministerio de

s

Finanzas Publicas suscribir Contrato de Préstamo con el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica, BCIE, No. 1735, hasta por US$400,000,00Q.00,

destinado a financiar el Programa Multisectorial de Fortalecimiento de la

Inversiéon; e Iniciativa No. 3357 que autoriza la suscripcion del Convenio de
Préstamo No. 7319-GU, con el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, BIRF, hasta por US$100,000,000.00 destinados a financiar el Primer
Préstamo para Politicas de Desarrollo y Crecimiento de Base Amplia;
respeclivamente, y dispuso trasladar dichas iniciativas a la Comisién de Finanzas
Publicas y Moneda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39,40y 41 de la Ley

Organica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamenes correspondientes.

1. INICIATIVA No. 3296

Préstamo No. 1598/0C-GU hasla por un monio de cien millones de délares de los
Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), a suscribirse entre la Republica
de Gualemala y el Banco Inleramericano de Desarrollo -BID-, para financiar el

“P de Mejoramiento de la Calidad del Gasto Social”.
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11 Antecedentes:

La Republica de Guatemala cuenta con una poblacion estimada de 11,237,196
habitantes para el ano 2002 (INE, Censo X| dc Poblacion y VI de Habitacidn 2002),
distribuida en 108,889 kilomelros cuadrados, gue conforman 22 deparlamentos y 331
municipios. El 62% de la poblacion reside en el area rural y el 38% en zonas
urbanas de las cuales el 21.8% reside en la ciudad capital, 5.8 millones en total son
hombres y 5.4 son mujeres. Asimismo, 43% de la poblacién es indigena,

perteneciente a 21 grupos linglisticos.

El pals enfrenta niveles de pobreza muy acenluados que la situan entre los palses
mas pobres de la region latinoamericana. El 56% de la poblacién es pohbre y el 21%
de la poblacién vive en condiciones de extrema pobreza, la cual aument6 en los
altimos afios. A su vez, la pobreza estd mas acentuada en las poblaciones rurales,
donde el 75% vive bajo la linea de pobreza y en las indigenas, donde casi 4 de cada
5 personas son pobres, quienes tienen acceso limitado a la mayoria de los servicios
publicos. El alto grado de pobreza en el pais y los deficientes indicadores sociales
se reflejan en los minimos indices de educacién formal, la baja cobertura en los

servicios de salud y los altos indices de desnulricion.

A ese respeclo, segun el Informe de FProyecto denominado “Programa de
Mejoramiento de la Calidad del Gasto Social”, para el afio 2002 la matricula escolar
fue insuliciente en lodos los niveles educativos y las brechas de cobertura fueron
muy significativas. La tasa nela de matricula en preescolar fue del 41,8% vy la de
primaria solo de 84,7%, con una fuerte diferencia en la poblacion pobre, rural ¢

indigena (75%).

Se esﬁma que en 2002, mas de 225 mil nifos y niflas de entre 7 y 12 afios quedaron
sin"at_énci(‘)n. En el nivel medio (basico y diversificado) la situacion es mas grave,
dadd que en ese mismo afio sblo 2 de cada 10 jovenes se inscribieron para recibir ia
educamén basica y 1 de cada 10 jovenes entre Ios 16y 18 afios recibieron

educacnén diversificada. Ademas, el ingreso tardé Ia repitencia y la desercion

)
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escolar hacen del sislema educativo guatemalleco ,uho de Ios més |]cf|cnentee de la
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region, incidiendo de manera directa en el éxito en producir el maximo de egresados

con una optima utilizacion de los recursos. v

Asimismo, en el Informe de Proyeclo citado, se indica que con relacion al tema de la
,« salud, durante los ullimos afos, se han presentado algunas mejoras en los
indicadores de salud basica. Sin embargo; el pals presenta imporlantes' probiemas
de coberlura de servicios basicos de salud, cspecialmente en los municipios mas
pobres del pais con concentracion de poblacion rural e indigena, siluacidn que se
traduce en un alto perfil de morbi-morlalidad materno e infantil por causas evilables y
prevenibles. Gualemala liene aproximadamenle 23,340 centros poblados y entre los
problemas vinculados a los sistemas y prestacion de servicios de salud se evidencia
el hecho de la dispersion de la poblacion en comunidades rurales menores de 2.000
habitantes que dificulta la enlrega de servicios de salud, tanto preventiva como

curaliva, que permitan reducir los altos Indices de mortalidad materno e infantil.

Con respecto a la seguridad alimentaria y nutricion, el problema de desnutricion
constituye un gran desafio en materia de salud que esta altamente asociado a la
poblacién rural pobre e indigena. A pesar de haber mejorado las cifras entre 1987
(59%) y 2000 (44%), 1a desnutricién lanto cronica (retraso en el crecimiento), como
global (bajo peso para la edad), continian sicndo muy altas. El area rural presenta
porcentajes de desnutricion mas altos que en el sector urbano (51% vs. 32%). Las
regiones sur occidental y noroccidental presentan altos indices de desnutricion,

donde la aridez de la tierra es mayor, llegando a tasas del 57,4%.

De acuerdo al informe de Proyecto citado, eh los ultimos afos el Gobierno ha venido
realizando esfuerzos lendientes a lograr una mejora sustantiva de las condiciones de
vida de la poblacion, a través de un aumento del gasto publico del 10.7% del PIB en
1993 al 12.4% del PIB en 2002. Sin embargo, aunque el gasto social ha aumentado,
el pals ain registra uno de los niveles de gasto social mas bajo de la region,
alcanzando sélo 5.6% del PIB, menos de la mitad del promedlo de los paises

incluidos en el estudio de la Comision Econémica para Aménca Lailna Y, el Caribe

EPAL), lo cual se dehe en parte al bajo nivel del gasto i,thco total ,‘\,
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E£n virtud de ello, el 1 de diciembre de 2004, el Directorio Ejecutivo del Banco aprob6

para Guatemala el citado financiamiento, con c¢l fin de apoyar la ejecuciéon de dicho
Programa, cuyo objelivo es acompafiar al Gobierno en su esfuerzo por mejorar 1a
eficiencia y focalizacion del gasto y la inversion social hacia los seclores mas
vulnerables de la poblacion, asi como eslablecer un esquema de geslion por

resultados en el ambito social a nivel nacional. ‘

1.2. Objetivo

£] Programa liene como objelo mejorar la eficiencia y focalizacion del-gasto y la
inversién social hacia los seclores mas pobres Yy vulnerables de la poblacibn y
establecer un esquema de geslibn por resullados en lo social a nivel nacional,

prolegiendo el presupueslo necesario para lograr fos mismos

1.3. Componentes del Programa

Componente 1. Implementacion de la Estrategia Guate Solidaria: Este
componente apoyard los esfuerzos del Prestatario para diseflar e iniciar ia
implementacion de la estralegia de reduccién de la pobreza y proteccion social de
corto, mediano y largo plazo denominada “Guale Solidaria”. Esta estrategia tiene
como objetivo oplimizar los recursos publicos dirigidos a reducir la extrema pobreza
en el pais; mejorar el impacto de las acciones en los sectores de educacion, salud y
seguridad alimentaria y nulricion e implementar intervenciones integrales en
comumdades rurales expueslas a mayores riesgos sociales y que lienen menos
acceso a los servicios y programas, prestando atencion especial a las familias con
nlﬁos desnulridos menores de 5 afios. ‘
Componente 2. Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Social: [zste
componente tiene como objetivo apoyar el establecimiento de un sistema de gestion
del gasio social orientado a resullados, estableciendo los indicadores de desempefo
por sectores que permita medir el logro de esos resultados.

Componente 3. Priorizacién.  Proteccion y Seguimionto de Programas
Sociales: Componente que liene como objelo establecer un. snsiema de geshén por

ultados en los sistemas de educacion, salud y nutncaéé,del pals Para al efecto,

utilizaran un numero limijado de 1|1d|c;adoroc; de tipo ml(armedto coh meta anual&
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hasia el afo 2007. En el sector educacnbn se prolegera el programa “Salvemos el

Primer Grado”, que liene por objetivo mejorar la calidad y aumentar la cobertura de
la educacion en primaria; en el seclor salud se protegeran los programas de

xlensn')n de coberlura de servicios de salud y ¢l programa de mejoramiento de los
servicios de salud; y en el seclor de seguridad alimentaria y nutricional se prolegera
el programa “Creciendo Bien” de educacion en higiene, nutricion y salud el cual es

prestado por la Secrelaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP).

1.4. Costo del Programa:
El costo del Programa propuesto se estima en Cien Millones de Délares de los

Estados Unidos de America (US$100,000,000.00), provenientes del BID. El
desembolso de dichos recursos se realizara en tres tramos, dos de Treinta Millones
de Dolares de los Estados Unidos de América y uno de Cuarenta Millones de Dolares
de los Estados Unidos de América, los cuales se desembolsaran de _acuerdo al
cumplimiento de las condiciones establecidas en las Clausulas 3.04, 3.05 y 3.06 de

las Estipulaciones Especiales y Clausula 4.01 y 4.03 de las Normas Generales del

contrato de Préstamo.

1.5. Condiciones Financieras del Préstamo:
De conformidad con el proyecto de conlrato a suscribirse entre la Republica de

Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, las principales

condiciones financieras del mismo son las siguicntes:

Hasta por una suma de cien millones de doblares de los

Estado Unidos de América (US$. 100,000,000.00). De
los cuales hasta US$ 72,200,000.00 podran financiarse
con Recursos de la Facilidad de Financiamiento
intermedio (FF1) y el resto provendran del Fondo de

Recursos Ordinarios (OC)

Monto:

Financiamiento parcial del “Programa de Mejoramiento

Destino:
de la Calidad del (Gasto Social”

Unidad Ejecutora: Minislerio de Finanzas PUincas--w

Plazo: Hasta veinticinco (25) a os. lnc|uyendo cinco (b) aftos
de periodo de gracia. /! :
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Tasa de Interés (FFl): La suma financiada por el BID con cargo a FFY,
devengara una lasa anual sobre saldos del préstamo
que no sera menor a la tasa que resulte de sumar 1.5%
al tipo de inlerés efcclivo promedio en los prestamos de
moneda converlible del Fondo de Operaciones
Especiales. E! Bl fijara la tasa en la forma periddica
de acuerdo con su politica de tasa de inlerés. Los
intereses se pagaran semestralmente. .

Tasa de Interés (OC): La suma financiada por el BID con recursos ordinarios,
devengara una lasa anual sobre saldos deudores
diarios, una lasa anual para cada semestre, que se
delerminara en funcién del Coslo de los Emprestilos
Calificados con una tasa de inlerés ajusiable en dolares
de los [Fstados Unidos de América, mas el margen
vigente para préstamos del capital ordinario expresado
cn términos de un porcentaje anual. Los intereses se

\\ pagaran semestralinente.
k‘ Comision de Crédito: Cero punto veinticinco por ciento (0.25%) anual, sobre
' - el saldo no desembolsado del prestamo.

Inspeccion y Vigilancia: Durante el periodo de desembolsos no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de

| % inspeccién y vigilancia. Salvo que el Banco establezca
g lo contrario durante dicho periodo.

' Amortizacion: Medianle cuolas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales, de conformidad con lo eslipulado en el
contrato de préstamo a ser suscrilo.

| 1.6. Otras Consideraciones:

Esta Comision considera, dentro de la funcion parlamentaria de estudio, analisis y
fiscalizacion politica al Organismo Ejecutivo en lo relativo a la contratacion de

préstamos, lo siguiente:

En virtud que la Junta Monetaria, emiti6 la resolucion No. JM-80-2005 de fecha 7 de
abril del afio 2005, resolviendo favorablemenle la contratacion del préstamo objeto
de esla iniciativa y argumenta que el pais presenta nivel moderado de deuda externa
que asl lo permile; asl como la Secrelaria General de Planificacion y Programacion
Economica de la Presidencia de la Republica, SEGEPLANTy,eIMlmsteno de
Finanzas Puablicas, quienes emitieron el dictamen conj thNo 02/12(3)@?" del 28 de
%CI(S{ndeHngréStefr?o S
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.  INICIATIVA No. 3356

Convenio de présltamo entre fa Republica de Gualemala y el Banco Centroamericano
de Integracién Econémica, BCIE No. 1735, por un monio de hasta ;:uatrocienlos
millones de dolares de los Estados Unidos de América (US$400,000,000.00) para

financiar el “Programa Multisectorial de Fortalecimiento de La Inversion".

2.1 Antecedentes:

La Republica de Gualemala cuenta con una poblacion de aproximadamente
11,237,196 habitantes, distribuida en 108,889 kildbmetros cuadrados, que conforman
22 departamentos y 332 municipios. El 62% de la poblacion reside en el area rural y
el restante 38% en zonas urbanas, de las cuales el 21.8% reside en la ciudad capital,
5 8 millones en total son hombres y 5.4 son mujeres. Asimismo, 43% de la poblacion

es indigena, perteneciente a 21 grupos linglislicos.

El pals presenta una desigual distribucion del ingreso, con un coeficiente de Gini de
58,3, s6lo es superado en Latinoamérica por Brasil. Mientras el 10% de la poblacion
considerada como la mas rica del pals recibe el 46,8% del ingreso total, al 20% de la
poblacion considerada como la méas pobre le corresponde el 2,4%. Cerca de 50% de la
desigualdad es explicada por el nivel de educacion, un 10% por las diferencias entre
las medias de ingreso que obtienen los indigenas vy los no indigenas vy
aproximadamente un 24% se explica por las disparidades de infraestructura y servicios

entre las zonas urbanas y rurales.

Segun el Banco Mundial, ¢l 1% de la poblacion es pobre y et 21% de la poblacion vive
en condiciones de extrema pobreza. Menos de la mitad de los hogares pobres tiene
acceso a alguna forma de conexion a la red de agua, apenas el 10.7% cuenta con
desaglies y sélo 45.4% tiene servicio eléctrico. En contraste, el 77.4% de los hogares no
pobres tienen conexién a la red de agua, 53.4% cuentan con desagles, 81.9% tienen
eleclricidad. Ademas. se estima que 3 de cada 4 indigenas viven en las zonas rurales y
aisladas, |o que aumenta sus probabilidades de ser pobres. El 33% de los pobres se

oncentran en la region Suroesle en los depa tamenlos de Totonicapan,

Quelzallenango, Suchitepéquez, Retalhuleu, 5an Marco (y(SoioIé r:'i"
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1os Acuerdos de Paz que cobraron vigencia a partir de diciembre de 1996,

representan una oportunidad historica para que el pals supere los » obstaculos
sociales, econdmicos e inslitucionales que dificultan mejorar el nivel de vida de la
oblacu(’)n Los compromisos suscritos, ademas de poner fin a! conflicto armado

interno de 36 afios, proponen un modelo social que asegure la paz, la qobernabmdad

P : democrétnca y el desarrollo humano. La agenda propuesta en dichos acuerdos tiene

una |mportanc1a decisiva para el montaje de esle nuevo andamiaje social, en el cual

la mversmén publica principalmente la enfocada en el area social juega un rol clave.

Bajo ese marco, el Gobierno formul6 una estralegia de desarrollo 2004-2008, basada
en las lecciones aprendidas en las décadas pasadas, tanto a nivel nacional como
internacional, la cual denomind “Programa de Reactivacion Econdmica y Sociai
jVamos Guatemalal”, el cual incluye las acciones concretas de implementacion de la

estrategia a seguir en el mediano plazo.

El programa VVamos Guatemala esta integrado por cuatro componentes estratégicos:
Gualesolidaria, Gualccrece, Gualecompile y Gualeverde, todos interrelacionados
con un solo proposito, abatir la pobreza y disminuir la exclusion. El éxito de estos
componentes eslralégicos descansa sobre lres pilares basicos: (i) Seguridad inteygral;
(i) Entorno inslitucional y geslion publica; y, (i) Geslion Macroeconémica coherente

y estable.

En ese contexio, la consolidacién de las Finanzas Publicas y la coordinacion entre la
politica fiscal vy monelaria se constiluyen en elementos basicos para el
mantenimiento de la disciplina macroeconémica, lo que a su vez debiera propiciar un
tipo de cambio eslable y competitivo. El compromiso de coniener el deficit fiscal a un
nivel inferior al 2% del PIB es coherente con lo establecido en el Pacto Fiscal, 1o cual
se constituye en un apoyo efectivo a la politica monetaria en su papel de velar por la

estabilidad en el nivel general de precios y d¢ evitar la volatilidad en los precios.

En apoyo a las acciones definidas en el Plan de Gobierno, los, Acuerdos.de Pazy las

Metas del Milenio, el Gobierno de Guatemaia solicit6 1a c,operamén fmahcner'i del

Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE

ejecucion del "Programa Mullisectorial de Forlalecimiento de Ia Inversuﬁn
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Mediante Resolucion No. DI-98/2005, el Directorio del BCIE aprobd para Guatemala
el olorgamiento de un financiamiento reembolsable hasta por US$400,(500.000.00,
con el objeto de apoyar la ejecucion de dicha operacion. El énfasis reside en apoyar
al Gobierno de la Republica en sus esfuerzos por fortalecer la inversion social
prevista dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estgdo, con el

§ : objeto de propiciar el desarrollo econémico y social de la poblacion.

2.2. Objetivos:

El objelivo principal del PPrograma Mullisectorial de Fortalecimiento (je la Inversion

(PMF1) es hacer mas eficienle y dinamizar fa ejecucion de la inversion social que tiene
programado el Gobierno de la Republica de Gualemala; esta inversién estara enfocada

en los sectores sociales de mayor vulnerabilidad dentro de la poblacion guatemalteca.

Esta operacion tiene como propoésito asegurar la continuidad de los programas sociales

necesarios para cumplir oportunamente con los compromisos adquiridos en: El Plan de

Gobierno, a través del Programa {Vamos Gualemalal, los Acuerdos de Paz y las Metas

del Miienio.

Asimismo, con los recursos de este financiamicnto se pretende apoyar la estabilidad
macroeconomica del pais respaldando las metas fiscales y la inversidon social del
Estado, con recursos de menor costo financiero y de rapida disponibilidad para
utilizarlos.

2.3. Componentes del Programa:

El Programa Multisectorial de Fortalecimiento de la inversion, PMFI, contempla la
asignéci()n de recursos orientados a la inversién social, dentro del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado, con el propésito de fortalecer la inversion

en programas y proyectos prioritarios.

Ef PMFL, apoyara el cumplimiento de los objelivos de la politica social del Gobierno,
as!l como promover la integracion economica y el desarrollb econdmico y social del

pais.

24 : Costb del Programa:
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El monto del préstamo es de hasta Cuatrocientos Millones de Délares de los Eslados
Unidos de América (US$400,000,000.00), de los cuales Doscientos Millones de
Dolares de ios Estados Unidos de América (U$$200,000,000.00), seran asignados

. con cargo a los Recursos Ordinarios (OC) decl Banco y los reslanies Doscientos

Millones de Dolares de los Estados Unidos de Ameérica (US$200,000,000.00), seran
asignados con recursos del Plan Puebla Panama (PPP); en el caso de gue ho se
cumpla con esta condicion et Banco, le asignara al Programa recursos OC, en los

ténminos y condiciones establecidos, para esle lipo de recursos al sector ptblico.

El desembolso de dichos recursos se realizard en tres tramos, el primero de los
cuales serd por US$200,000,000.00, el segundo y tercer tramo seran por
US$100,000,000.00, cada uno, los cuales se desembolsaran de acuerdo al

cumplimiento de las condiciones establecidas en el Articulo 6 del Contrato de

Préstamo.

2.5. Condiciones Financieras del Préstamo:
De conformidad con el proyecto de contralo a suscribirse entre la Republica de
Gualemala y ¢l Banco Centroamericano do Integracion Economica, BCIE, las

principales condiciones financieras del mismo son las siguientes:

Monto: Hasta por una suma de cuatrocientos millones de
délares de los [stado Unidos de América (US$.
400,000,000.00). De dicho monto, doscientos millones,
seran con cargo a los recursos ordinarios de dicho
Banco. Los recursos restanles, seran con cargo a los
rectrsos del Plan Puebla Panama (PPP) del BCIE. En
el caso que no s¢ cumpla con las condiciones para esta
facilidad, el Banco le asignarad al Programa recursos
ordinarios del misimo.

Destino: Apoyar al Gobieino de la Reptiblica en sus esfuerzos
por fortalecer la inversion puablica prevista dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado,
con el objelo de propiciar el desarrollo econémico y
social de la poblacién mas vulnerable del pais.

nidad Ejecutora: Ministerio de Finanzas Publicas _

S oo e
Plazo: Hasta quince (15) afids, incluyefido ir'q'a\i (3) afios de

periodo de gracia, en le} caso dél finantiamiento con

v o /‘l it el
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recursos ordinarios del BCIE. Y hasta veinte (20) anos,
incluyendo cinco (5) aflos de perfodo de g[acia, en el
caso del financiamiento con recursos del Plan Puebla
Panaméa del BCIE.

Tasa de Interés: Variable, de conformidad con lo eslipulado en el
convenio de préstamo a ser suscrito.

o Comisi6n de Compromiso: Tres cuartos del uno por ciento (3/4 del '1%) anual,
| sobre los saldos no desembolsados, de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién No. DI-98/2005 del
BCIE

" Comision de Supervision
y Auditoria: Un cuarto del uno por ciento (1/4 del 1%), pagadera de
una sola vez a mas al momento del primer desembolso.

Amortizacion: v Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales, hasta la total cancelacion del préstamo,
cn las fechas vy por los montos que determine el Banco.

2.6. Otras Consideraciones:

En virtud que la Junta Monelaria, emiti6 la resolucion No. JM-135-2005 de fecha 16

de sepliembre del afio 2005, asi como la Sccretarla General de Planificacion y
Programacion Economica de la Presidencia de la Republica, SEGEPLAN, y el

Ministerio de Finanzas Publicas quienes emiticron el dictamen conjunto No. 08/2005

del 29 de agosto del 2005, resolviendo favorable la contratacion del prestamo

referido y que adicionalmente se indica que pais presenta nivel moderado de deuda

externa que asl lo permite, pronunciandose, para ltales efectos, en favor de la

aprobacion del prestamo.

.  INICIATIVA No. 3357
Convenio de préstamo No. 7319-GU, por un monto de hasta cien mitlones de dolares
de los Estados Unidos de América (US$100,000,000.00), a suscribirse entre la

Republica de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,

BIRF denominado “Primer Préstamo para Politicas de Desarrollo y Creciljnieht_‘q".d,ef .

Voo
i

Base Amplia”.

3.1 . Antecedentes: , SN
Guatemala es un pals multicultural y multilingie, que cuenta con una pblt'”)’la’(i_t!()n‘”ﬂ‘é:--_- .

11:2 millones de habitantes, .de los %@I 43% son indigenas y el 62% v_ivé en .
S 1
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areas rurales, siendo el pais més poblado de Centroamérica. Asimismo, es una

pobiacion joven, ya que el 48% es menor de 18 aros. El tamafio promedio del hogar
en Guatemala es de cinco personas, aunque los hogares afeclados por la extrema

pobreza presenlan un promedio de ocho miembros

Et pals es allamenle agricola y forestal, actividid que genera ocupacién para fa mitad
de la poblacién econdmicamenle acliva, representado aproximadamente el 23% del
Producto Interno Bruto (PIB) y las dos leiceras partes de las exportaciones.
Gualemala presenta una desigual distribucién del ingreso, con un coeficiente de Gini
de 58,3, sb6lo es superado en Lalinoamérica por Brasil. Mientras el 10% de la
poblacién considerada como la més rica del pais recibe el 46,8% del ingreso total, al
20% de la poblacién considerada como la méas pobre le corresponde el 2,4%. Cerca
de 50% de la desigualdad es explicada por ¢l nivel de educacién, un 10% por las
diferencias entre las medias de ingreso que oblicnen los indigenas y los no indigenas
y aproximadamente un 24% se explica por las disparidades de infraestruclura y

servicios entre las zonas urbanas y rurales

Segun el Informe de Pobreza en Guatemala, el 61% de la poblacion es pobre y el 21%
de la poblacién vive en condiciones de extrema pobreza; menos de la mitad de los
hogares pobres tiene acceso a alguna forma de conexidon a la red de agua, apenas el
10.7% cuenta con desaglies y solo 45.4% ticne servicio eléctrico;, en contraste, el
77.4% de los hogares no pobres tienen conexion a la red de distribucion de agua,
53.4% cuentan con desagles, 81.9% tienen electricidad. Ademas, se estima que 3 de
cada 4 indigenas viven en las zonas rurales y aisladas, lo que aumenta sus

probabilidades de ser pobres.

lLos Acuerdos de Paz que cobraron vigencia a parlir de diciembre de 1996,
represenian una oportunidad histérica para la puesta al dia del pais en todos
aquellos problemas que lo han tenido anclado al pasado, particularmente el

recimienio economico y el desarrollo social. @_
)1.

Bajo ese marco, el Gobierno formuld una eslralegia de desarrollo basada en las

lecciones aprendidas en las décadas pasadas, tanto a nivel muénal como
7 B
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internacional. las cuales demuestran que las economias y sociedades que han sido

exitosas, comparten ciertas caracleristicas comunes, como son: v

- In'tegracic’)n creciente a la economia global

" Cdntexto macroeconomico estable que coadyuve al desarrollo

= Sector privado cada vez mas compelitivo y de amplia base

= Mayor ahorro interno complementado por el ahorro externo ‘

= Enfasis en la mejora significaliva de los indicadores sociales

= Plataforma institucional moderna y eficaz

» Estado de Derecho y de seguridad integral

En ese contexto el Gobiemo formuld como iniciativa inmediata para su
implementacion, el Programa de Reactivacion IZcondémica y Social |Vamos Guatemalal
el cual incluye las acciones concretas de implementacion de la estrategia a seguir en el

mediano plazo.

El programa Vamos Guatemala esta integrado por cuatro componentes estratégicos:
Guatesolidaria, Guatecrece, Gualecompite y Guateverde, todos interrelacionados con
un solo propdsito, abatir la pobreza y disminuir la exclusion. El exito de eslos
componentes eslratégicos descansa sobre tics pilares basicos: seguridad integral,

enlorno institucional y gestién publica; y gestion macroecondmica coherente y estable.

£n ese senlido, la consolidacién de la Finanzas Publicas y la coordinacion entre la
politica fiscal y monelaria se constiluyen en elementos basicos para el mantenimiento
de la disciplina macroeconémica, lo que a su vez debiera propiciar un tipo de cambio
estable y compelitivo. Il compromiso de conlener el déficil fiscal a un nivel inferior al
29, del PIB es coherente con lo establecido en ¢l Paclo Fiscal, lo cual se constituye en
un apoyo efeclivo a la politica monetaria en su papel de velar por la estabilidad. en el

nivel general de precios y de evitar la volatilidad en los precios macro financieros.

En apoyo a las acciones definidas en el Plan de Gobierno y los Acuerdos de Paz, el
Gobierno de Guatemala solicit6 de la cooperacion financiera del Banco Mundial para la

preparacién y ejecucion del “Primer Préstamo pz'.if'é\"q-Pdlitié‘as de Desarrollo y
TR ot

A N

W,
I

Crecimiento de Base Amplia™. » (R \ _
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El 7 de julio de 2005, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobé para

Guatemala el otorgamiento de un financiamiento reembolsable » hasta por
US$100,000,000.00, con el objeto de apoyar la ejecucion de dicha operacion. Su
énfasis reside en: i) ayudar al Gobierno a propiciar el crecimiento y mejorar el clima
de inversiones; ii) acrecentar el espacio fiscal para realizar inversiones prioritarias en
los sectores sociales y de infraestructura, y, iii) apoyar la transparencia y

modernizacion del sector publico.

3.2 Objetivo:
Esta operacién liene como propdsito sustantivo apoyar financieramente al pals a traves

de implementar y promover el crecimiento, asi como mejorar el clima de inversiones; de

igual manera, poner en marcha mecanismos que permitan ampliar el espacio fiscal
para inversion priorilaria; y el disefio y aplicacion de politicas publicas que permitan

alcanzar la transparencia y modernizacion del sector publico.

3.3. Componentes del Programa:

El financiamienlo aprobado por el Directorio del BIRF, vendrd a coadyuvar al
cumplimiento de lo estipulado en el Programa de Reactivacion Economica y Social
Vamos Gualemala, que impulsa el Gobierno de la Republica, lo cual permitira apoyar

determinadas actividades disefiadas en los componenies siguientes:

Guate Solidaria: Deslinada a promover la solidaridad social, desigualdad reducida y
una mayor integracion econdmica mediante el fortalecimiento de la proteccion social,
que conlempla los programas de nutricion para grupos vulnerables, acelerando la

inversion en educacion y salud y el desarrollo de infraestructura socioeconomica en-

areas indigenas y rurales como medio para reducir la desigualdad y crear
0y oportunidades.
1 Guate crece/compite: Deslinado a acelerar ¢l crecimiento econémico a mas del 4%

observado en los afios noventa, este componente de la eslrategia enfatiza la

expansion comercial, el fortalecimiento del sector financiero, clima de inversion

TS Pl o L™ -

mejorado, promocion de la exportacion, sociedades publico-privadas  para
i: "
inversiones en vivienda e infraestruclura (c rreteras phnclpaleb puertos y

aeropuerlos, energla renovable), desarrollo de d secteres de alto }micnual (turismo
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y foreslacion), apoyo de la micro, pequefiay moediana empresa y mayor alencion a la

promocion de estandares de calidad e innovacion tecnologica.

3.4. Costo del Programa:

El monto del préstamo es de hasta cien millones de dolares de los Estados Unidos
de América (US$100,000,000.00), y constituye en el Primer Préstamo para Politica
de Desarrollo, el cual es una nueva modalidad de financiamiento ofrecida por el
BIRF, que consisle en préslamos de rapido desembolso basados en politicas de

desarrollo de los palses.

3.5. Condiciones Financleras del Préstamo:

De conformidad con el proyecto de Convenio de Préstamo No. 7319-GU a
suscribirse entre la Republica de Guatemala y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomenlo, BIRF, las principales condiciones financieras del mismo

son las siguientes:

Monto: Hasta por una surna de cien miliones de dolares de los
Estado Unidos de América (US$100,000,000.00).

Destino: Apoyar al Gobierno de la Republica en sus esfuerzos
por fortalecer la inversién publica prevista dentro del
Presupuesio General de la Nacion, con el objeto de
propiciar el desarrollo econémico y social de la

poblacion.
Unidad Ejecutora: Ministerio de Finanzas Publicas.
Plazo: Hasta veinte (20) afos, incluyendo dos (2) aflos de

periodo de gracia.

Tasa de Interés: Variable, de conformidad con lo estipulado en el
contralo de préslamo.

Comisién de Compromiso:  Cero punto ochenta y cinco del uno por ciento {0.85 del
1%) para el primer afio, y cero punto setenta y cinto del
uno por ciento (0.75 del 1%) anual para los afos
siguientes, sobte los saldos no desembolsados, de
conformidad con lo estipulado en el contralo de
préstamo a ser suscrito.

,‘\\Amortizacién: Mediante cuolas semesirales, consecutivas y en lo

! posible iguales, hasta la lolal cancelacion del préstamo,
en las fechas y por los montos que determine el Banco.
T AN
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3.6. Otras Consideraciones:

Considerando que la Junta Monelaria, emitié la resolucion No. JM-134-2005, del 16
de sepliembre del afio 2005, asi como la Secretarfa General de Planificacion y
Programacion Econbinica de la Presidencia de la Republica, SEGEPLAN, y «l
Ministerio de Finanzas Publicas quienes emiticron el dictamen conjunto No. 07/2005,
del 29 de agosto del aflo 2005, resolviendo {avorable la contratacidn del préstamo
referido y que adicionalmentie se indica que pals presenta nivel moderado de deuda
externa que asl lo permile, pronunciandose, para tales efectos, en favor de la

aprobacién del prestamo.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Los miembros integrantes de esta Comision estimamos como cuestiones de mayor

relevancia conlenidas dentro de las iniciativas de ley, las siguientes:

» lLas inicialivas de ley liene como principal objetivo financiar el deficit de los
programas del presupuesto del afo 2006, y apoyar asl la estabilidad
macroeconémica.

= Las inicialivas objeto del presente dictamen lienen repercusiones en los ingresos
del Gobierno y coadyuvarla a facilitar la 1calizacion de programas de benclicio
para loda la poblacion guatemalteca.

= Con la aprobacibn de las iniciativas sc verlan afectados positivamente los
presupuestos seccloriales de varias de enfidades del Gobierno lo que repercutiria
en toda la sociedad guatemalleca.

« 1 a eliminacion de una mayor presiéon en el imbito tribulario establece el criterio de
incentivar la inversion y en consecuencia un esfuerzo del Gobierno por mejorar la
recaudacién fiscal, lo cual es una meta para mejorar los ingresos y por ende

mejorar los satisfactores de las demandas de los mas necesitados.
V. DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en lo anterior y lo que para el efeclo eslablece el articulo 171 inciso i) de la
Constilucién Politica de la Republica; articulos 39, 40, 41, 111 y 112 de‘ la Ley
Organica del Organismo Legislativo, la Cornisién de Finanzas Publicas [y Moneda

emite DICTAMEN FAVORABLE a las Inicialivas de Ley de mérito y 10[\ %omete a
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consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma se

convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CINCO.

Hugo Rolando LLopez Barrios
Secretario

Jaime Antonio Martinez Lohayza Oliverio Garcia Rodas
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[-dgar Armando
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Joel Rubén Martinez Herrera

Ral Refhé Robles Fuias
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Oswaldo Ivan Arévalo Barrios
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DECRETO NUMERO __ -2005
El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que el Gobiermno de la Republica de Guatemala en cumplimiento de los
compromisos establecidos en los Acuerdos de PPaz, formulé una estrategia de
desarrollo para los afios 2004-2008, la cual ha denominado "Programa de
Reaclivacion Econdmica y Social (Vamos Guatemalal’, que implica el
compromiso de asignar recursos a la inversion publica dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, con ¢l objeto de incrementar el gasto
pablico orientado a promover ¢l crecimiento y el clima de inversiones, mejorar los
indices de desarrollo humano, ampliar y fortalecer la infraestructura econémica
rural y modernizar la gestion publica, particularmente en los sectores mas
vulnerables de la poblacion.

CONSIDERANDOG:

Que en apoyo de tales compromisos, los respectivos Directorios del Banco
Centroameticano de Integracion Economica (BCIE), del Banco Internacional de
Reconsiruccion y Fomento (BIRF) y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), aprobaron para Guatemala financiamienlos reembolsables, cuyo énfasis
reside en apoyar la asignacion de recursos olicntados a la inversion publica
dentro del Presupuesio General de Ingresos y 1 gresos del Estado, propiciar el
crecimiento y mejorar el clima de inversiones, ampliar el espacio fiscal para
realizar inversiones prioritarias en los sectores sociales y de infraeslructuia, y
apoyar la lransparencia y modernizacién del scctor pablico, con el objelo de
incremenlar el gastos social en los sectores mas vulnerables de la poblacion.

CONSIDERANDO:

Que habiéndose oblenido las opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y de
la Junta Monetaria, a que se refiere el articulo 171 literal i) de la Conslilucion

politica de la Republica, es procedente emitir la disposicion legal que lo apruebe. 17777

.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 incisos a) e i) de la
Constituciéon Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion. Sc aprueban las negociaciones de los siguientes
- conlratos de préstamo a ser celebrados entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrollo —-BID-, ¢l Banco Centroamericano de

Integracion Economica -BCIE-y el Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento —BIRF-, respeclivamente.

Articulo 2. Autorizacién Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Contrato de Préstamo
No. 1598/0C-GU con el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, bajo las
condiciones financieras que en este Articulo se detallan.

Banco Interamericano de Desarrollo —-B1D-:

MONTO: Hasla por una suma de cien millones de dolares
(US$100,000,000.00), moneda de los Estados
Unidos de Ameética.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Finanzas Publicas (MFP).

PLAZO: Veinticinco (25) afios, incluyendo cinco (5) afios
de periodo de gracia.

TASA DE INTERES (FFI): La suma financiada por el Banco Interamericano
de Desarrollo -BID- con cargo a la cuenta de
Facilidad de  Financiamiento Intermedio,

devengara sobre los saldos del préstamo una
tasa anual que no sera inferior a la tasa que
resulle de sumar 1.5% al tipo de interés efeclivo
promedio en los préstamos de moneda
converlible del Fondo de  Operaciones

Especiales. ElI BID fijara la lasa en Iormz;/ *
periddica de acuerdo con su polilica de tasa e




TASA DE INTERES (OC):

COMISION DE CREDITO:

INSPECCION Y VIGILANCIA:

AMORTIZACION:

-000262-

interés. Los intereses se pagaran
semestralmente.

La suma financiada por el Banco Interamericano
de Desarrollo -BID- con recursos ordinarios,
devengara sobre los saldos deudores diarios una
tasa anual para cada semestre que, s5se
determinara en funcion del Costo de los
Empréstitos Calificados con una tasa de inlerés
Ajustable en dolares de los Estados Unidos de
América, mas el margen vigente para préstamos
del capital ordinario expresado en ténminos de
un porcentaje anual. Los inlereses se pagaran
semestralmente.

0.25% anual sobre el saldo no desembolsado del
préstameo.

Durante el pericdo de desembolso no se
destinaran recursos para cubrir los gastos por
concepto de Inspeccion y Vigilancia. Salvo que
el Banco eslablezca lo conlrario durante dicho
periodo.

Cuolas semesliales, conseculivas y en lo posible
iguales, de conformidad con lo estipulado en el
contrato de préstamo a ser suscrito.

Articulo 3. Autorizaclén Se autoriza al Organismo Ejeculivo para que, por
intermedio de! Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Contralo de Préstamo
No. 1735 con el Banco Centroamericano de Integracion Economica, BCIE, bajo
las condiciones financieras que en este Articulo se detallan.

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica —BCIE-:

MONTO:

Hasta por una suma de cuatrocientos millones
de dolares de los Estados Unidos de América
(US$.400,000,000.00). De dicho monlo,
doscientos millones, seran con cargo a los

recursos ordinarios de dicho Banco. Los. 07
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recursos restanles, seran con cargo a los
recursos del Plan Puebla Panama (PPP) del
BCIE, en e} caso que no se cumpla con las
condiciones para esta facilidad, el Banco le
asignara al Programa recursos ordinarios del
mismo.

DESTINO: Apoyar al Gobierno de la Repdblica en sus
esfuerzos por fortalecer la Inversion publica
prevista dentro del Presupuesio General de

) Ingresos y Egresos del Estado, con el objeto de
{ J propiciar el desarrollo econémico y social de la
“ poblacién mas vulnerable del pals.
ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Finanzas Publicas.
PLAZO: Hasta quince (15) afios, incluyendo tres (3) afios

de periodo de gracia, en el caso del
financiamiento con recursos ordinarios del BCIE.
Y hasta veinte (20) afios, incluyendo cinco (5)
afios de perlodo de gracia, en el caso del
financiamiento con recursos del Plan Puebla
Panama (PPP) del BCIE.

ASA DE INTERES: ~ Variable, de conlormidad con lo estipulado en el
convenio de préstamo a ser.suscrito.

COMISION DE COMPROMISO: Tres cuartos del uno por ciento (¥4 del 1%)

anual, sobre los saldos no desembolsados, de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion
No. DI-98/2005 del BCIE.

COMISION DE SUPERVISION
Y AUDITORIA: Un cuarto del uno por ciento (V4 del 1%),

pagadera de una sola vez a mas tardar al
momento del primer desembolso.

AMORTIZACION: Mediante cuotas semeslrales, consecutivas y en
lo posible iguales, hasta la total cancelacion del
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préstamo, en las fechas y por los montos que
determine el Banco.

Articulo 4. Autorizacion se autoriza al Organismo Ejeculivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Puablicas, suscriba el Contralo de Préstamo
No. 7319-GU con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, -BIRF-,
bajo las condiciones financieras que en este Articulo se detallan.

Banco Internacional de Reconstrucclén y Fomento —BIRF-:

MONTO:

DESTINO:

ORGANISMO EJECUTOR:
PLAZO:

TASA DE INTERES:

COMISION DE COMPROMISO:

AMORTIZACION:

Hasta por una suma de cien millones de ddlares
de los Estados Unidos de  América
(US$.100,000,000.00).

Apoyar a! Gobicrno de la Republica en sus
esfuerzos por fortalecer la inversion publica
prevista dentro del Presupuesto General de la
Nacion, con el objeto de propiciar el desarrollo
econdmico y social de 1a poblacién.

Ministerio de Finanzas Publicas (Mi-P}).

Hasla veinte (20) afios, incluyendo (2) aflos de
periodo de gracia.

~ Variable de conlormidad con lo estipulado en el

contrato de préslamo.

Cero punto ochenta y cinco del uno por ciento
(0.85% del 1 %) para el primer afio, y cero punto
setenta y cinco del uno por ciento (0.75 del 1%)
anua! para los afios siguientes, sobre saldos no
desembolsados del préstamo, de conformidad
con lo estipulado en el contrato de préstamo a
ser suscrilo.

Mediante cuotas semestrales, conseculivas y en
lo posible iguales. Hasta la total cancelacion del
préstamo, en las fechas y por los monios que
determine el Banco.
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Articulo 5. Cumplimiento de las obligaciones financieras de repago
derivadas del contrato de préstamo. Las amoilizaciones del capital, pago de
intereses y demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones
financieras de repago, estaran a cargo del Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual debera prever las asignaciones
presupuestarias correspondienles en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion
total de la deuda.

Articulo 6. Utilizacién de los recursos del financiamiento. Los recursos de los
préstamos que por este decreto se aprueban, scran utilizados para apoyar los
esfuerzos del Gobierno por fortalecer la inversion publica prevista dentro del

)_,Jresupuesto General de Ingresos y Egresos del Eslado, con el objeto de propiciar
el desarrollo econémico y social de la poblacion mas vulnerable del pals. los
recursos de los citados financiamientos podran ser ulilizados para cubrir los
gastos que se generen en la implementacion y ejecucion de programas y/o
proyeclos del Gobierno.

Articulo 7. Vigencla. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguienie de
su publicacion en el Diario de Centroamerica.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGAGION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE DEL. ANO DOS
MIL CINCO.




