8 de noviembre de 2005

Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos
Director Legislativo
Congreso de la Republica
Su Despacho.

Senor Director:

Por este medio me dirijo a usted, remitiéndole el dictamen favorable de la iniciativa
de ley con numero de registro 3310, que dispone aprobar la Ley del Uso de
Esteroides y Otras Sustancias Peligrosas.

Con las muestras de mi distinguida consideracion y alta estima.

Atentamente,

ity |

Dr. Victor Manuel Gutlerrez ngo
Presidente
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DICTAMEN
COMISION DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
HONORABLE PLENO

L ANTECEDENTES

£l 8 de agosto de 2005 fue recibida en la Direccion Legislativa del Congreso de la
Republica, la iniciativa de ley que dispone aprobar la Ley del Uso de Esteroides y
Otras Sustancias Peligrosas, presentada por los Representantes Zury Rios Montt,
Aristides Baldomero Crespo Villegas y companeros.

El Honorable Pleno de este Alto Organismo del Estado, conocio de la iniciativa de
mérito el 9 de agosto de 2005, ordenando su traslado a la Comision de Salud Publica
y Asistencia Social. para su estudio y dictamen correspondientes, bajo el numero de
registro 3310.

. ANALISIS TECNICO JURIDICO.

ESTUDIO COMPARADO DE LOS COMPONENTES DE LA INICIATIVA Y

N ANALISIS DE SU ARTICULADO.
| \\\t
\\/' La iniciativa 3310, como se explica en su exposicion de motivos, es producto de la

preocupacion por el uso cada vez mas generalizado de: a) esteroides anabdolicos,
hormonas de crecimiento y otras sustancias estimulantes de la médula dsea por
deportistas y personas que concurren a los gimnasios; y b) otras sustancias
peligrosas y no controladas de uso cosmético, que se administran, recomiendan o
prescriben en salas y clinicas estéticas, spa’s y centros de belleza.

El persistente y acentuado uso del primer grupo de productos por deportistas
aficionados, profesionales, federados, independientes y ocasionales, -postula ia
exposicion de motivos de la iniciativa- obedece ai piopdsito de incrementar el
rendimiento fisico, etevar la masa muscular y logratr ventajas competitivas que de
otra forma seria dificil alcanzar, en detrimento de los ideales del deporte, por
constituir una forma desteal de competir: asi como de la propia salud del deportista,
que se ve armenazada al extremo de que el uso de {as sustancias reiacionadas
puede provocar ia muernte-0 SEVeros dafios a organos vitales.




-y

%pofnymeda de la %a’éém

En nuestro pais el uso de sustancias prohibidas es bastante generalizado en
deportistas, extremo que resuita agravado por la presunta complicidad de dirigentes
deportivos, como se denuncié recientemente en la practica del tiro y el ciclismo a
nivel internacional, sin que estos ultimos sean sancionados. La ausencia de normas
punitivas en este campo fomenta la impunidad y la desatencion a un problema de
enorme magnitud especialmente para los jovenes expuestos a este tipe de
problemas.

Advierte la exposicién de motivos que el uso de sustancias que buscan alcanzar un
rendimiento fisico excepcional adquiere proporciones de mayor gravedad cuando los
productos se obtienen ilegaimente en gimnasios o centros de acondicionamiento
fisico 0 en el mercado negro, sin control de calidad, orientacién y educacion respecto
a los dafios potenciales a la salud.

Con respecto a la proliferacion del segundo tipo de sustancias, descritas como de
uso cosmetico, para mejorar la apariencia fisica en el rostro, labios, gluteos o region
del pecho en mujeres y, excepcionalmente en hombres, éstas han generado el
aparecimiento de inflamaciones o severas deformaciones faciales o corporales,
como consecuencia de impurezas en las preparaciones utilizadas, adulteraciones en
su manejo por personas inescrupulosas o inexpertas en su manejo, €l cual deberia
ser de uso medico exclusivo.

En armonia con su exposicion de motivos, el preambulo de la iniciativa se
fundamenta en el articulo 91 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, conforme al cual es deber del Estado el fomento y la promocion de la
educacion fisica y el deporte, estableciendo una aportacion privativa para ese fin.

Las garantias conferidas constitucionalmente al deporte, conlievan implicita la
obligacion de establecer medidas que tiendan a procurar, sin interferir en su
administracion, su practica sana y desprovista del uso de sustancias que siendo
prohibidas a nivel internacional, redundan en perjuicio de la salud del deportista y en
detrimento de la transparencia de la practica deportiva.

Que ademas del deporte, el uso de sustancias prohibidas y peligrosas para ia salud,
con fines estéticos, demanda que necesariamente deba prescribirse el mismo por
profesionales de la medicina.

Siempre en congruencia con 1o sustentado en la exposicion de motivos y preambulo,
la iniciativa-en su articulo 1 declara de urgencia e interés publico el establecimiento
del programa nacional para el contral, prevencion y vigitancia del uso de sustancias
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prohibidas en la practica del deporte, el cual, conforme el articulo 3, funcionaria en el
ambito de competencia de una Direccién superior del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social,

La definicion de las sustancias prohibidas se contempla en el articulo 2, mientras las
funciones y atribuciones del 6rgano rector en este ambito se listan en el articulo 4,
siendo las siguientes: a) la elaboracién y actualizacion de 1a lista de medicamentos y
sustancias prohibidas en el deporte de cualquier categoria vy organizacion, y su
adecuada divulgacion; b) la preparacién de la lista de sustancias prohibidas en el
deporte federado, asi como la normativa que contemple las sanciones a ser
aplicadas por su uso, promocioén o consumo, que deberan someterse a la aprobacion
de 1a Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala y ser publicadas en el Diario
Oficial; <) la prohibicion del uso de sustancias para uso cosmeético o estetico, por
cualquier persona que no ostente el titulo académico de médico y cirujano, colegiado
activo.

El articulo 5 dispone el ambito de competencias para la imposicion de sanciones
segun se trate de infracciones cometidas por deportistas afiliados a cada federacion,
asociacion o liga; o bien, por particulares, no miembros de asociaciones,
federaciones o ligas de la Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala o del
Comité Olimpico Guatemalteco.

£n el articulo 6 se enumeran las sustancias prohibidas en virtud de la presente
iniciativa. Asimismo, dispone que el uso de farmacos o sustancias ahi listados
debera ser autorizado con exclusividad por profesionales de la salud, colegiados
activos en el manejo y tratamiento de enfermedades especificas en gue su uso
demuestre beneficios para el enfermo.

El articulo 7 prohibe 1a prescripcion facultativa, distribucién y comercializacion de
cualquiera de los productos a que se refiere el articulo 6 en la practica del deporte o
para fines estéticos, exceptuandose su prescripcion médica por motivo de salud o
tratamiento de enfermedades.

El articulo 8 establece las sanciones especificas a aplicarse a los gimnasios, clubes
o dirigentes deportivos que provean, distribuyan, faciliten, incentiven, promocionen, 0
de cualquier forma recomienden el uso o consumo de los productos o sustancias
prohibidas en el deporte, asi como su aplicacion por los organos jurisdiccionaies
competentes.
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El articulo 9 fe confiere la competencia para interpretar los preceptos de la iniciativa
al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por medio de la Direccion que
corresponda.

il.  OPINION DE LA COMISION.

La Comision de Salud Publica y Asistencia Social de este Organismo, procedio a
realizar un estudio detenido de la iniciativa numero 3310, arribando a la conclusion
de que la misma viene a colmar un vacio juridico que resulta impostergable regular,
por demandarlo la realidad social contemporanea. Que por esa circunstancia y en
atencion a las repercusiones negativas del uso de esteroides anabdlicos y otras
sustancias prohibidas para la salud e integridad fisica de las personas, esta
normativa es aceptada, seguida y respetada por la mayoria de los miembros de la
comunidad nacional e internacional y se constituye en una salvaguardia para evitar
fraudes en la competicion deportiva y lesiones, en ocasiones irreversibles, a quienes
recurren a tratamientos estéticos.

Sin embargo, la Comisién considera que para superar un efror de denominacion y
mejorar la técnica legistativa del proyecto, se hace necesario modificar su preambuio
y articulado, destacando los siguientes cambios:

a) Se integran en un solo considerando los dos primeros del predmbulo mejorando
asi de manera cualitativa su redaccion.

b) Se sustituye en forma total el articulo 3, porque el ente rector bajo cuya jerarquia

estaria el Programa Nacional para el Control, Prevencion y Vigilancia det Uso de&;?_J
Sustancias Prohibidas en la Practica del Deporte, responde a ia denominacion de ‘
Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Controt de la Salud; y no Direccion de
Control de Medicamentos, de la Direccion General de Servicios de Salud del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

c) Secambia la redaccion del penultimo parrafo del articuio 8, agregando, luego de
la expresion “para uso estético, reconstruccion estética de rostro o cuerpo’, la frase
“utilizados para fines que no sean estrictamente relacionados con ia prevencion y
recuperacion de la salud y aplicados por cualquier persona que no sea medico y
cirujano colegiado activo”

3
(’J d) Se suprime el Ultimo parrafo del articulo 8, por ser reiterativo del parrafo anterior.

Con fundamento en los antecedentes, analisis tecnico juridico y opinion que
preceden, la Comision de Salud Publica y Asistencia Social, emite DICTAMEN
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FAVORABLE 3 la iniciativa de mérito sometiéndola al Honorable Pleno para su
oconsideracion, con cambios a su articulado, de acuerdo al texto-siguiente.

Decreto No.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Republica establece que es deber del Estado el
fomento y la promocion de la educacion fisica y el deporte, destinando para ese fin
una asignacion privativa, que afirma la importancia del desarrollo integral de la

persona.
CONSIDERANDO

Que las garantias que el Estado asigna y reconoce al deporte, conlleva implicita su
obligacion de procurar el establecimiento de las medidas que tiendan a procurar, sin
interferir en su administracion, su practica sana y desprovista del uso de sustancias
que siendo prohibidas a nivel internacional, redundan en perjuicio de fa salud de los
Q deportistas y en detrimento de tas practicas transparentes y en igualdad de Lﬁ/

At
condiciones del mismo.

CONSIDERANDO

%}j Que el uso de sustancias prohibidas y peligrosas para la salud, ademas del deporte,

g ha llegado a su utilizacion con fines estéticos, a spa’s, salones de belleza, centros de
reacondicionamiento facial o corporal, sin que las autoridades sanitarias tengan
control en la aplicacion de sustancias via inyecciones 0 implantes faciales y
corporates, que han redundado en severos dafios a la salud de tos habitantes, al

utilizarse por personas que carecen de {a formacion médica para su uso.

POR TANTO
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En ejercicio de las funciones que le confiere el inciso a) del articulo 171 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:
La siguiente:
“Ley del Uso de Esteroides y otras Sustancias Peligrosas”

ARTICULO 1. DECLARACION. Se declara de urgencia e interés publico, el
establecimiento del programa nacional para el control, prevencion y vigilancia del uso

de sustancias prohibidas en la practica del deporte.

ARTICULO 2. SUSTANCIAS PROHIBIDAS. Ademas de la enumeracion
contenida en la presente ley, se consideraran sustancias prohibidas en la practica del
deporte, todas aquellas sustancias que hayan recibido dicha calificacion por los
organismos, asociaciones Yy federaciones internacionales del deporte, sea este
aficionado, escolar, recreativo, amateur, semiprofesional o | profesional, en

cualesquiera de las modalidades y disciplinas deportivas.

ARTICULO 3. ORGANO RECTOR. Corresponde la vigilancia, aplicacion y
rectoria del Programa Nacional para el Control, Prevencion y Vigilancia del Uso de
Sustancias Prohibidas en el Deporte y Actividades Conexas, a ia Direccion General
de Regutacién, Vigitancia y Control de la Salud del Ministerio de Salud Pabiica y
Asistencia Social. £1érgano rector, denominado dentro de la presente ley, tendra las

funciones y atribuciones que determina el articulo siguiente.

ARTICULO 4. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES. Son atribuciones de la
Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de fa Salud, las siguientes:

a. Elaborar y actualizar la lista de medicamentos, productos, sustancias,
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cualquiera que sea su denominacion, que se consideren sustancias

prohibidas en el deporte, de cualquier categoria y organizacion.

b. Divulgar por los medios de comunicacién social escritos, radiales y
televisivos, 1as prohibiciones del uso de las sustancias a que se refiere

esta ley.

c. Divulgar por medio de las federaciones, asociaciones, ligas o cualguier
otra organizacion dedicada a la practica, divulgacion o promocion del
deporte, la lista de sustancias prohibidas en el deporte, que haya sido
declarada por los organismos, asociaciones, federaciones o ligas

deportivas internacionales y sus efectos negativos en la salud.

d. Elaborar para su aprobacion por la Confederacion Deportiva Auténoma
de Guatemala, la lista de sustancias prohibidas en el deporte, la cual

debera ser publicada en el Diario Oficial, para su conocimiento publiico.

‘{W e. Elaborar, en forma independiente de lo que establece la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cuitura Fisica y del Deporte, la normativa, para

su aprobacion por la Confederacion Deportiva Autonoma de

Guatemala, que contenga las sanciones a ser aplicadas por el uso,

promocién y consumo de las sustancias a que se refiere esta ley.

f) Prohibir el uso de sustancias pata UsO cosmético o estético que

implique un meétodo invasivo a cualquier tipo de tejido corporal. a

cualquier persona que no sea médico y cirujano colegiado activo.

-

ARTICULO 5. SANCIONES. Correspondera a cada federacion, asociacion
o liga, cuando especificamente y por ley no coresponda a la Confederacion

Deportiva Auténoma de Guatemala o al Comité Olimpico Guatemalteco, la



imposicion de las sanciones gue correspondan por fa utilizaciéon, consumo y
promocion de las sustancias a que se refiere esta ley, por parte de los deportistas
afiiados a sus organizaciones.

Cuando la infraccion a la presente ley sea cometida por particulares, no miembros de
asociaciones, federaciones o ligas que formen parte de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala o del comité Olimpico guatemaiteco, quien tenga
conocimiento de dicha infraccion, lo pondra de inmediato conocimiento del Ministerio
Publico, para la prosecucion penal que corresponda, de conformidad con lo

establecido en esta ley.

ARTICULO 6. ENUMERACION. Son consideradas sustancias prohibidas las
que aparecen en el presente articulo, cuya lista no es limitativa y podran tenerse por
incluidas todas aquellas sustancias cuyo uso haya sido o sea declarado por las
organizaciones, asociaciones, federaciones, ligas o cualquier institucion nacional ©

internacional, dedicada al-deporte, su promocién u organizacion, las siguientes.

a. Los esteroides anabolicos, que se consideraran definidos como todas las
drogas, hormonas quimicas 0 farmacolégicas, derivadas de la testosterona y otros
estrogenos, progestinas y corticoides, hormonas del crecimiento etc., cuyo fin sea el
crecimiento de la masa muscular, acrecentar el rendimiento fisico, capacitar por
medios no natwrales el rendimiento, oxigenacion etc. del deportista o de quien

practica deporte en forma-ocasional o en forma recreativa.
b. Ciorotestosterona

C. Ciostebol

d. Dehydrochiormethylestosterona

e Dihydrotestosterona
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f. Drostonolone
g. Ethylestrenol
h. Fluxymesterone
i Formebulone
J- Mesterolone
K. Methandienone
l. Methandranone
m. Methandriol
n. Methandrostenolone
fl. Methenolone
@ 0. Methyitestosterone

P. Mibolerone

q. Nandrolone
r. Norethandrolone
(% s. Oxandrolone
'. t. Oxymesterone
u. Oxymetholone

V. Stanolone
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W. Stanozolol

X. Testolactone
y. Testosterona
z. Trenbolone

Las denominaciones que aparecen anteriormente se entenderan puestas en su
acepcion técnica, quimica o cientifica, y aplicadas de conformidad con su
denominacion en el pais. Cualquier duda que resulte de la aplicacion de la lista de
sustancias contenidas en el presente articulo, podra ser aclarada mediante dictamen
emitido por la Facultad de Farmacia de la Universidad de San Carlos de Guatemala
o por el laboratorio de dicha casa de estudios.

lgualmente se considerara prohibida toda sal, producto o sustancia gque tienda por

medios no naturales al crecimiento muscular, aun cuando no esté incluida en la lista

anterior y toda clase de anfetaminas y estimulantes de produccion de médula osea,
f\/{’ asi como el uso de silicon liquido, dimethicone, de denominacién cientifica
dimethilpolisiloxano, para uso estético, reconstruccidén estética de rostro o cuerpo,
utilizados para fines que no sean estrictamente relacionados con la prevencién y
recuperacion de la salud y aplicados por cualquier persona que no sea meédico y

cirujano colegiado activo.

ARTICULO 7. PRESCRIPCION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION. Queda

prohibida 1a prescripcion facultativa, distribucion y comercializacién de cualquiera de

los productos a que se refiere 1a presente ley, para su uso en la practica de deporte,
entrenamiento, acondicionamiento, preparacion, practica amateur, recreativa o
eventual, asi como los productos para fines estéticos o de reacondicionamienio
estético a que se refiere esta ley. Se exceptia su prescripcion meédica derivada de

problemas de salud o de tratamientc de enfermedades.



-000024-

Congreto do be Repetblica
Suatomata, €. 5.
ARTICULO 8. Los gimnasios, clubes deportivos, organizaciones deportivas o
cualquiera que sea su denominacion que provean, distribuyan, faciliten, propongan,
incentiven, promocionen o de cualquier manera recomienden el uso o consumo de
los productos o sustancias prohibidas en el deporte, seran sancionados con el cierre
de por lo menos treinta dias del establecimiento y al propietario o responsable del
mismo o del grupo o asociacion, se le impondra una multa que oscilara entre
cincuenta mil a cien mil quetzales, dependiendo de Ia gravedad de la infraccion.

Cuando se trate de dirigentes deportivos, miembros de asociaciones, clubes
deportivos o miembros de la dirigencia deportiva nacional en cualesquiera de sus
denominaciones o de caracter olimpico, la sancion sera aumentada en una tercera

parte, ademas de la inhabilitacién de por vida de cualquier cargo dirigencial.

Estas sanciones seran impuestas por los 6rganos judiciales competentes y ante
1) denuncia presentada ante el Ministerio Publico por la Direccion General de {
Regulacion, Vigilancia y Control de ia Salud, bajo su responsabilidad -en caso de

omision.

ARTICULO 9. Cualquier duda sobre la aplicacion de la presente ley sera
resuelta por la Direccion General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud,
tomando en consideracion el caracter tutelar de Ia salud de la presente ley.

ARTICULO 10, El presente -decreto entrard en vigencia a los ocho dias de su
publicacién en ei diario oficial.

OADO EN LA SALA DE LA COMISION DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA
SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DE DOS MIL CINCO.

Ay
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Dr. Victor Manuel Gutiérre, iongo
Presidente

Héctor Manuel Samayoa Minera

Diputado?
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Jorge Leonel Villatoro Monterroso

Diputado
i
Gloria Marina de Duarte Myrna Frynee Ponce Brocke
Diputada Diputada

Victor Hugo Toledo Morales
~ Diputado

)
j
/

i

Diputado
, - 7 Y
PedroPascual Simén Vasquez Edgar A‘Pérez
Diputado Diputado




