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Guatemala, 19 de octubre del afio 2005

Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos
Direccion Legislativa
Congreso de la Reptblica
Su Despacho

Sefior Director:

Respetuosamente, me permito hacerle entrega del siguiente Dictamen Favorable (en
formato documental y digital) referente a:

o “Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién”

Sin otro particular, me es grato e

W/

£ 4
Ala

Sueihy

)
b5 -

ffor—

. 7
o B2 .

,f/P: ::ci:’: "9‘:\ . / /
Q‘Q’&??_ L“"”{%\ f:.g Llc It U

(O R




' \ Sl -000131-

Y SLE &5t -

Bormisiin do Reluciones Cotoniones
Gongnreso do ls Repibiion

DICTAMEN |

HONORABLE PLENOQ:

Con fecha 15 de febrero del afio dos mil cinco, el Honorable Pleno del Congreso
de la Reptblica conoci6 y remiti6 a la Comision de Relaciones Exteriores, para su
estudio y dictamen, la iniciativa con ntmero de registro 3182 de Direccion
Legislativa, presentada por el Organismo Fjecutivo a través del Presidente de la
Reptblica, que dispone aprobar la “Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion”, suscrita el 9 de diciembre de! afio dos mil tres, en la Ciudad de
Meérida de los Estados Unidos Mexicanos.

ANTECEDENTES :

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién fue aprobada por
unanimidad por la Asamblea General de Naciones durante su 58 perfodo de
sesiones el 31 de octubre de 2003. La Convenci6n quedo abierta para firma del 9
al 11 de diciembre de 2003 en Mérida, México y en la sede de Naciones Unidas en
Nueva York hasta el 9 de diciembre de 2005. Guatemala firmé en Mérida el 9 de
diciembre de 2003.

Importantes antecedentes de la Convencion son el Cédigo de Conducta de las
Naciones Unidas para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, aprobado
por la Asamblea General en 1979; la Declaracién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y el Soborno en las Transacciones Comerciales Internacionales, de
1996; y la resolucién 53/176 de la Asamblea General de 1999 que recoge las
medidas especificas contra la Corrupcién y el Soborno en las Transacciones
Comerciales Internacionales del Codigo de Précticas de Transparencia en las
Politicas Monetarias y Financieras del Fondo Monetario Internacional.
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Son también importantes antecedentes la Convencioén Internacional contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de las cuales Guatemala es parte.

DE LA CONVENCION:

La Convencién contempla obligaciones de los Estados para formular y aplicar
leyes, politicas y préacticas encaminadas a prevenir y combatir la corrupcion,
buscando facilitar la cooperacién internacional y la asistencia técnica para apoyar
a los Estados en la prevencién y combate a la corrupcién y para la recuperacién
de activos.

La Convencion contiene normas relativas al debido cumplimiento de la funcién
publica, las compras y contrataciones y el trafico de influencias, abarcando el
ambito de los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La Convencién
también contempla medidas respecto del sector privado y para la supervisién de
bancos e instituciones financieras a fin de prevenir y detectar todas las formas de
blanqueo de dinero.

En materia procesal la Convencién contiene una amplia normativa, que abarca
desde el embargo preventivo hasta las sanciones e indemnizacién, contemplando
la asistencia internacional en las investigaciones, procesos y actuaciones
judiciales. '

La Convencién establece que los Estados podran considerar la Convencién como
base juridica para la extradicién cuando no han celebrado tratados sobre la
materia y contempla la forma de solucionar controversias.

TRAMITE EN EL EJECUTIVO Y OPINIONES RECABADAS:

El Ministerio de Relaciones Exteriores en memorandum del 5 de diciembre del
2003, recomend¢ la suscripcién de la Convencién, recordando que Guatemala es
parte de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, sefialando que
deberan analizarse las opiniones solicitadas a diversas instituciones del Estado y
que parg la posterior ratificacion serd necesaria la aprobacién por el Congreso.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores llamé la atencién respecto a que la
Convencién obligard a una amplia revisién de la legislacién nacional para
adecuarla a la normativa de la Convencion, y sefial6 que Guatemala debe
presentar al Secretario General de Naciones Unidas las notificaciones,
comunicaciones e informacién, respecto a autoridad central designada,
extradicién, idioma o idiomas aceptables para asistencia judicial y legislacién
nacional.

Con posterioridad a la suscripcién de la Convencién se recibieron las opiniones
de la Contraloria General de Cuentas (18 de diciembre de 2003), el Ministerio de
Gobernacién (19 de diciembre de 2003}, ‘el Banco de Guatemala (9 de enero de
2004), el Ministerio de Finanzas Putblicas (9 de enero de 2004), la
Superintendencia de Bancos (24 de marzo de 2004), la Superintendencia de
Administracién Tributaria (10 de agosto de 2004), el Ministerio Pablico (29 de
julio de 2004), y la Presidencia del Organismo Judicial (21 de septiembre de
2004).

La Contraloria General de Cuentas, el Ministerio de Gobernacion, el Banco de
Guatemala, la Superintendencia de Administracién Tributaria y la Presidencia
del Organismo Judicial, manifestaron no tener inconveniente para que
Guatemala ratifique la Convencién; el Ministerio de Finanzas Publicas y el
Ministerio Pablico opinaron que es conveniente y necesaria la ratificacion. La
Superintendencia de Bancos no opiné favorablemente, solamente consider6 que
la Convenci6n podria constituir un instrumento beneficioso.

Fl Ministerio de Relaciones Exteriores, en memorandum de fecha 12 de
noviembre de 2004 hace un analisis de las opiniones recabadas, comentando
algunas de las observaciones y comentarios manifestados. El Ministerio de
Relaciones Exteriores, al recomendar la ratificacién previa aprobacién por el
Congreso, sefiala la necesidad de que al momento de la ratificacion si Guatemala
considera o no la Convencién como base juridica para extradiciones,
considerando conveniente hacer la declaracion prevista en la literal b), numeral 6
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del articulo 44; sefialando también que Guatemala debera nombrar a la autoridad
central designada. '

El Ministerio de Relaciones Exteriores remiti6 el expediente a la Secretaria
General de la Presidencia el 12 de noviembre de 2004, habiendo considerado el
Cuerpo Consultivo de la Presidencia que debia recabarse opinién del Ministerio
de Trabajo y Previsién Social como lo sugiri6 la SAT.  El Ministerio de
Relaciones Exteriores remitié6 nuevamente el expediente a la Secretarfa General el
17 de diciembre de 2004, manifestando las razones por las que consideraba
innecesaria la consulta al Ministerio de Trabajo.

El Presidente de la Republica envio el expediente al Congreso el 10 de enero de
2005. :

CONSIDERACIONES GENERALES

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién responde al
creciente interés de la Comunidad Internacional de enfrentar el fenémeno de la
corrupcion, que abarca conductas delictivas que rebasan el ambito nacional, ya
que no solo socavan las instituciones estatales, privando a los Estados de
importantes recursos y debilitando la misma democracia y el Estado de Derecho,
sino se ha convertido en un fenémeno transnacional que demanda la cooperacién
y asistencia internacional para poder detectar la transferencia internacional de
activos adquiridos licitamente y recuperarlos, asf como para el fortalecimiento
institucional nacional e internacional que permita prevenir, combatir y sancionar
los actos de corrupcion.

La Comisi6én de Relaciones Exteriores considera que esta Convencion es, mas que
beneficiosa y util, una imperiosa necesidad para la supervivencia de la
democracia, pero que su utilidad y efectividad dependera de la voluntad politica
y responsabilidad con la que abordemos el cumplimiento de las obligaciones
asumidas respecto a una amplia revision de nuestra legislacion para adecuarla a
la Convencién. Las reformas legales abarcan desde la Ley Electoral
Constitucional, para mejorar la normativa de financiamiento y fiscalizacion de
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los partidos politicos, hasta la legislacién penal, civil, mercantil, financiera,
bancaria y administrativa.

Aunque todas las opiniones recabadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores
son favorables, la Comisién de Relaciones Exteriores considera importante
seflalar que algunas de las instituciones consultadas e incluso el propio
Ministerio de Relaciones Exteriores sefialan, al igual que respecto de otros
instrumentos internacionales, como problema u obstaculo para la suscripcién o
ratificacién el que contravenga leyes internas, lo cual solamente es motivo de que
conforme a la Constitucién requiera aprobacién por el Congreso. Solamente la
contravencién con normas constitucionales pueden ser impedimento para la
aplicacion de alguna norma de un tratado, convenio o convencién y respecto de
ello cabrian reservas respecto a esa norma o normas especificas. En todo caso
Guatemala formulé reserva en ese sentido al articulo 27 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, en el sentido de que la Constitucién
prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Todas las observaciones recabadas, solamente reafirman la necesidad de
aprobacién por el Congreso previo a la ratificacién. Respecto a la hecha por la
Superintendencia de Bancos sobre que se podria vulnerar el artfculo 12 de la
Constitucion, que establece la presuncién de inocencia, al invertir la carga de
prueba respecto de ganancias o bienes que pudiesen provenir de actividades
ilicitas, la Comisién de Relaciones considera que el exigirse la acreditacion de
legitima propiedad en una investigacion o proceso no afecta la presuncién de
inocencia. La carga de la prueba no afecta la presuncion de inocencia, es al
momento de la valoracién de la prueba en el que debe tomarse en cuenta dicha
presuncion.

Es importante resaltar que la Convencién contiene normas que buscan prevernir y
combatir la corrupcién en y desde el sector privado, asf como el involucramiento
de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales. También es
fundamental la amplia normativa que regula cooperacion internacional,
Mnportante no solo para el fortalecimiento de las instituciones nacionales y para
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la asistencia en las investigaciones y procesos, sino también para prevenir y
evitar las transferencias internacionales de activos ilicitamente habidos y el
blanqueo de dichos activos, asf como para la recuperacién de activos y bienes.

En materia de extradicion, el Ministerio de Relaciones Exteriores recomienda no
reconocer la Convencién como base juridica de la cooperacién en materia de
extradicién. La Comision de Relaciones Exteriores no encuentra razén para ello
y cree que es importante que Guatemala si reconozca la Convencién como base
juridica para extradiciones. No tiene sentido que un pafs que como Guatemala
sufre los nefastos efectos de la corrupcion y tiene deficiencias e insuficiencias
institucionales para combatir el crimen internacional, ponga obstaculos
innecesarios o dificulte la extradicién.

La Comisién de Relaciones Exteriores tampoco cree conveniente el formular
reserva respecto a la competencia de la Corte Internacional de Justicia para la
solucion de Controversias.

La Comisién de Relaciones Exteriores considera urgente que Guatemala tipifique
como delitos e imponga penas a las conductas que son contempladas como delito
en la Convencion pero que aun no estan tipificadas en nuestra legislacién penal.

CONSIDERACIONES LEGALES:

La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién es conforme con lo que
establece nuestra Constitucién en los articulos 149 y 151 que establecen que ,
Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el prop6sito de contribuir al
mantenimientos de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democriticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativos de los Estados; y
mantendré relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquellos
Estados, cuyo desarrollo econ6émico, social y cultural, sea analogo al de
Guatemala, con el proposito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
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comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las
naciones respectivas.

Asimismo considera la Comisién, que la Convencién es conforme con los
preceptos constitucionales que norman la funcion ptblica, la responsabilidad de
los funcionarios v trabajadores del Estado y el régimen econ6émico Yy
administrativo del Estado, siendo también conforme y acorde con las
obligaciones asumidas  por Guatemala en numerosos instrumentos
internacionales

El articulo 171, literal 1, numeral 3, 4 y 5 de la Constituciéon establece que
corresponde al Congreso aprobar antes de su ratificacion los Convenios cuando
obliguen financieramente al Estado por monto indeterminado, cuando
constituyan compromiso para someter asuntos a decisién judicial o arbitraje
internacional y contenga clausula de sometimiento a jurisdiccién internacional.
Siendo que la Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcién se
enmarca en dichos numerales es procedente la aprobacion por el Congreso
previo a su ratificacion.

CONCLUSION

La Comision de Relaciones Exteriores, en base a las consideraciones generales y
legales expuestas emite DICTAMEN FAVORABLE, con modificaciones a la
iniciativa enviada por el Presidente de la Reptiblica para la aprobacion por el
Congreso de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
recomendando al honorable pleno su aprobacion conforme al proyecto de
decreto legislativo adjunto.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA,
EL DIA VEINTISIETE DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL
CINCO.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que conforme a la Constitucién Politica de la Reptiblica, Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y
précticas internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la
paz y la libertad, al fortalecimiento de los procesos democréticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativos e los Estados, y
mantendra relaciones de amistad y solidaridad y cooperacion con otros Estados
con el propésito de encontrar soluciones apropiadas a problemas comunes y
formular conjuntamente politicas tendientes al proceso de las naciones
respectivas.

CONSIDERANDO:

Que el fenémeno de la corrupcién se ha incrementado sustancialmente,
afectando significativamente el desarrollo del pafs y evadiendo los controles que
podrian dar lugar a sanciones legales poniendo en peligro el sistema democrético
y el Estado del Derecho al socavar las instituciones y los valores democréticos, la
ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

CONSIDERANDO:
Que el problema de la corrupcién ha dejado de ser un problema nacional para

convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a todos los Estados, lo que
hace necesaria la cooperacién internacional para prevenirla y combatirla.
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CONSIDERANDO:

Que Guatemala tiene deficiencias e insuficiencias institucionales que demandan
la mas amplia cooperacién internacional y asistencia técnica, y que la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion ofrece una gran
oportunidad para obtenerla y aprovecharla.

CONSIDERANDO:

Que la Cooperacién en materia de Extradicién debe otorgarla Guatemala de la
forma mas amplia que la Constitucién permite y por ello debe considerar a la
Convencién como base juridica para la misma.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literales a) y I) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, suscrita por Guatemala el 9 de diciembre de 2003, en la Ciudad de
Meérida de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo a la misma como base
juridica para la cooperacion en materia de extradicion y reconociendo la
competencia de la Corte Internacional de Justicia para la Resolucién de
Controversias conforme al articulo 66 numeral 2 de la misma.

Articulo 2. El presente Decreto entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL CINCO.
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