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Guatemala, 31 de Agosto de 2005

Licenciado

Luis Eduardo Lépez Ramos
Director Legislativo

- Congreso de Ia Repitblica
Su Despacho

Respetable Licenciado Lopez:

Por este medio remito a usted el Dictamen enmarcado dentro de la iniciativa
ntimero 3168, la cual dispone aprobar la Reforma al Decreto Numero 48-97 del Congreso
de la Repiiblica, Ley de Mineria.

Dicha iniciativa fue estudiada, analizada y Dictaminada en el seno de la comisién
de Energia y Minas, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 43 del Decreto
Numero 63-94, Ley Orgénica del Organismo Legislativo. Ruego trasladar al Honorable
Pleno para su discusién, ¢on las formalidades que usted estime pertinentes.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentarnente,
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DICTAMEN

REFORMAS AL DECRETO 48-97
LEY DE MINERIA

HONORABLE PLENO:

El pleno del Congreso de la Republica, con fecha 10 de febrero del presente afio,
conocié la Iniciativa de Ley identificada con el nimero de orden 3168, promovida por los
Representantes Alba Estela Maldonado Guevara y Victor Manue] Sales Ortiz, iniciativa que
dispone aprobar la REFORMAS AL DECRETO NUMERO 48-97 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA, LEY DE MINERIA y la trasladé a la Comisién de Energia y
Minas el catorce de febrero, de acuerdo .a lo que estipulan los articulos 39, 40 y 41 de la

Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamen.

ANTECEDENTES.

La iniciativa referida tiene por objeto la modificacion del Decreto 48-97, hey de
Mineria, por medio del primero de dos Articulos de que consta la iniciativa, tendiente estaa

prohibir todo tipo de mineria a cielo abierto para la extraccidn de minerales metaljcos.
ANALISIS TECNICO Y JURIDICO.

La imciativa de Ley hace una consideracién acerca de que es deber del Estado

garantizar y proteger la vida humana desde su concepcion, asi como también que és

necesario proteger el 4rea forestal nacional, resgltandy la importancia de evitar los dafios a
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la salud, bosques y recursos hidricos, todo ello provocado por la contaminacién proveniente
del uso de sustancias como el cianuro en la separacién de los metales en el proceso de
lixiviacién y documenta distintos casos en los cuales han ocurrido accidentes asociados al

cianuro.

Derivado de las consideraciones realizadas, los ponentes de la iniciativa 3168
plantean adicionar el Articulo 84 Bis ¢l cual propone prohibir todo tipo de mineria a cielo

abierto para la extraccién de minerales metalicos.

Es plausible la preocupacién respecto de los dafios al conjunto forestal que pueden
generarse derivado de la explotacidn a cielo abierto, situacion que es un resultado directo
de una actividad que, como cualquier otra operacion industrial, causa un impacto en el
ecosistema que lo rodea, razon por la que se debe buscar la implementacion de regulaciones
estrictas para su aplicacién a estos proyectos 0 bien aplicar estandares internacionales que
sean equivalentes o superiores a los nacionales. En relacién al daiio que pueda causarse al
conjunto forestal se considera que este debe de revertirse por medio de medidas
ambientales de proteccién al entorno, tales como la reforestacion con especies nativas o
adaptadas, la educacién de la poblacién para el manejo sustentable de los bosques,.la
proteccién de las cuencas hidrogréficas, etc. todo ello como resultado de las acciones Ide el
cuidado ambiental que deben ser sufragadas por el mismo proyecto y que de hecho se
establecen tanto en el Estudio de Mitigacién como en el Estudio de Impacto Ambiental d
cada licencia que se contempla en la ley actual. Como consecuencia de los compromisos
que se obligue a las empresas que exploten los recursos mineros y a la vigilancia que se
ejerza sobre ¢llas para garantizar el cumplimiento, adicional a las garantias que se exijan

para su adecuado acatamiento, el entorno ecoldgico es susceptible de presentar
perfeccionamientos que dependeran directamente de los responsaples de la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones referidas.
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Dentro de la exposicion de motivos se hace referencia a un proceso de consulta a
las comunidades del sector, situacién que se encuentra actualmente normado en la Ley de
Mineria, siendo lo procedente la reglamentacion especifica de la consulta, aunque dicho

punto no es abordado dentro del articulado de la iniciativa.

Es necesario hacer notar que la propuesta concreta de la Iniciativa 3168, la cual hace
énfasis en los peligros que representan los volumenes de sustancias toxicas requeridas para
el proceso de extraccion de metales y lo cual es necesario teher muy en cuenta, no aborda el
asunto de fondo que es el uso del cianuro en el proceso de separacion de los metales, ya que
el mismo se utiliza indistintamente si la explotacion es subterrdnea o a cielo abierto, por lo
que de aprobarse la propuesta no se estaria cumpliendo el fin primordial que se persigue

con la iniciativa objeto del analisis.

Complementario a lo anterior se debe acotar que desde el punto de vista
estrictamente técnico la decision de explotar a cielo abierto o subterrdneamente un
yacimiento mineral no es una decisién arbitraria del inversionista sino que depende de

caracteristicas tales como la geografia del terreno, de la localizacién geoldgica del material

y otros mas, factores que son los que determinarén, en ultima instancia, el proceso indicado

a aplicar, \ ’

CONCLUSIONES:

1. Por lo anteriormente expuesto, se considera que es improcedente que se someta a

discusion por parte del Congreso de la Republica, la aprobacién de la iniciativa de

la REFORMAS AL DECRE TMERO 48-97 DEL-CONGRESO DE LA
W
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REPUBLICA, LEY DE MINERIA, promovida por los Diputados Alba Estela
Maldonado Guevara y Victor Manuel Sales Ortiz.

2. En consecuencia la Comision de Energia y Minas del Congreso de la Republica,
DICTAMINA NEGATIVAMENTE sobre dicha iniciativa de ley, por lo que
debera de ser enviada al Archivo de este organismo de conformidad con el Articulo

44 de 1a Ley Orgénica del Organismo Legislativo.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ENERGIA Y
MINAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A LOS TRECE DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
CINCO.

Presidente

Al _.#-4“3?
i Garcia Buenafé

Vice-Iresid

}i
ﬁ—{;‘iﬁ_ ______ —
eAJL)e Oreﬂana C.

Victor Manuel Gutiérrez Longo
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DECRETO NO,
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDD

Que el Articulo 3 de la Constitucidn de la Replblica sefiala que "El Eslado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcidn, asl como la integridad y la seguridad de la persona”, Y ef Articulo 125 serala que *declara
de interés nacicnal la conservacion, proteccion y mejoramiente del patrimonio naturat de la racidn®, y que "el
Estado fomentard |z creacion de parques naclonales, reservas y refugios naturales, los cuales son inaflenables”.

CONSIDERANDO

Que siendo Guatemala un pals esenciaimente farestal con ecosisternas muy fragiles, suelos deleznables y
tomando en cuenta que aclualmente el &rea forestal es menar de cien mil cabatlerias, 1o cual se considerz el
minimo indispensable para manener }a estabilided ecoldgica, no ‘debe ser sometida a actividades mineras
metalicas a ¢ielo abierto.

CONSIDERANDO
Que coalquier monlo de ingresos at pals por la extraccidn de minerales metdticos a clelo abiero, de ninguna
manera compensarian los efectos nepatives irreparables en la salud de personas, destruccitn de bosques y vida
silvestre, contarminacidn de sus recursos hidricos, etc., como o han sufrido paises hermanos como Honduras ¥
Costa Rica. :

CONSIDERANDQ

" Que im portanles autoridades eclesfasticas, entidades que velan par ia conservacisn de nuestra riqueza ferasial y

vida silvestre e importantes sectores de poblaciones de distintos lugares del pals estdn expresando su
preocupacién y oposicldn de que Gualernala como pais montafioso, forestal ¥ agricala se convierla en un fulurg
cercano en un desierto dado que existen 385 concesiones para la exploracion y explotacion de minersles
metalicos, algunas de las cuales ya han {niciado la destructitn de nuestros bosques. :

POR TANTO:
En ejercicio de las alribuciones que le confiere 1a literal a) del Articulo 171. de fa Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala. i '
DECRETA
La slguiente:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 48.97

LEY DE MINERIA

Articulo 1, Se ¢rea el articulo 84 Bis, el cual quada asl;

Articulo 84 Bis. Prahibiciones. Se prohibe 1odo tipo da minerla z clelo abierto para [a extracecion de mineralas
metélicos. .

Articulo 2, Vigencia. El presente decrelo entrard en vigencia ocho dlas después de su publicacion en el Diatio
Oficial, ’ .

" DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUAEMALA A LOS VEITIDOS

DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE DOS ML CUATRQ.

DIPUTADA ¥ DIPUTADQ PONENTES:

BA ESTELA MALDONADO VICTOR MANUEL SALES ORTY)Z
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