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Comision de Finannas Piblicas y Moned

Congreso do b Rpiiblica
Sualomala, €. .

DICTAMEN

04-2005

HONORABLE PLENO

Con fecha 9 de febrero del afio 2005, el Congreso de la Republica conoci6 la
Iniciativa de Ley registrada con el numero 3,162, remitida por el representante
Mario René de Jests Chavez, la cual propone la aprobacion de Reformas al
Decreto No. 1-98, Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, y dispuso trasladar la iniciativa a la Comision de Finanzas Publicas y
Moneda, de acuerdo con lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley

Organica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamen

correspondiente.

l ANTECEDENTES:

El Organismo Legislativo aprobd el doce de enero de mil novecientos noventa y
ocho, e! Decretc numero 1-98, Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, SAT, estableciendo en su articulo primero que la misma
se constituye en una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y
jurisdiccion en todo el territorio nacional para el cumplimiento de sus objetivos,
tendra las atribuciones y funciones que le asigna la presente ley. Gozara de
autonomia funcional, economica, financiera, técnica y administrativa, asi como
personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. La entidad tiene dentro de

sus objetivos y funciones, ejercer con exclusividad las funciones de Administracion
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Tributaria, refiriéndose fundamentalmente a la administracion del régimen

tributario y la aplicacion de la legislacién correspondiente.

En ese sentido, se define lo relativo al funcionamiento y responsabilidades del
Directorio de la Administracion Tributaria, segin lo estipula el articulo 7, de la
referida ley, la cual contempla lo siguiente: “El Directorio es el érgano de direccion
superior de la SAT. Le corresponde dirigir la politica de la Administracion
Tributaria y velar por el buen funcionamiento y la gestion institucional de la SAT.

ik

Ademas, tendra las funciones especificas..........

Los mecanismos de designacion de los integrantes del Directorio de la SAT, estan
determinados en el articulo 13 del Decreto 1-98, el cual dispone: “Nombramiento y
remocién de Directores. El Presidente de la Republica, designara a cuatro
directores titulares y cuatro suplentes entre cualesquiera de los doce candidatos
propuestos por la Comisién de Postulacion. Tales directores ejerceran sus cargos
por tiempo indefinido, pudiendo ser removidos previa expresion de causa. Las
personas integrantes de la nomina de candidatos que no fueron nombrados como
directores titulares o suplentes, y que en adelante se denominaran postulados en

némina, sustituirén a los directores suplentes, conforme se produzcan vacantes”.

En ese marco normativo, la Comisién de Postulacion, segun articulo 9 de la
referida ley, se encuentra integrada por nueve miembros, los cuales son
representantes de las universidades del pais y de los colegios de profesionales
vinculados a esa materia; teniendo como funcién sustantiva, segun reza el articulo
12, inciso a) “La Comisién de Postulacion elaboraré la némina escrita de doce
candidatos a miembros del directorio de la SAT, de la cual el Presidente de la

Republica designara a cuatro titulares y cuatro suplentes.”

La iniciativa de ley propuesta pretende reformar el Decreto numero 1-98, Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, con lo cual

pretende evitar que los miembros del Directorio de la SAT, desemperien el cargo
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por tiempo indefinido y de forma vitalicia en caso que no se proceda a su remocion

por las causales establecidas en la ley.

La iniciativa de ley propuesta sustenta que de no darse o concurrir los
impedimentos o causas a que refieren los articulos 11y 13 de la Ley Organica de
la SAT, para proceder a la remocion de los integrantes del Directorio de la SAT,
éstos permaneceran en los cargos en forma vitalicia, lo que contradice el espiritu
de toda legislacién moderna de fijar plazos determinados para ejercer su funcion

de parte de los nombrados.
I, ANALISIS DE LA COMISION:

Después de haber estudiado y revisado la propuesta presentada, se considerd por

cuenta de esta Comision Legislativa lo siguiente:

La reforma sustantiva a que se refiere la iniciativa propuesta, pretende la
modificacion del articulo 13 de la Ley Organica de la SAT, vigente, fijando un plazo
de cuatro afios a los directores titulares y suplentes propuestos por la Comision de
Postulacion para integrar el Directorio de la SAT, situacion que vendria a
distorsionar los mecanismos institucionales para establecer una politica
estratégica de pais en materia fiscal, pudiéndose tergiversar los alcances
tributarios en funcién de determinadas agenda politica del Gobierno en ei poder,
restandole a la SAT su caracter de descentralizacion y autonomia que goza en la

toma de decisiones de caracter institucional.

En cuanto al contenido del articulo 2. Transitorio de la iniciativa presentada, se
pretende que los actuales miembros del Directorio de la SAT, por haber
desempefiado sus cargos por mas de cuatro afios deberan presentar su renuncia
dentro de un plazo de ocho dias a partir de la fecha de vigencia de la presente ley;
debiendo la Comisién de Postulacién realizar la respectiva convocatoria y

seleccion de los nuevos candidatos a directores.
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De aprobarse la propuesta de ley, y darle cumplimiento al articulo 2. Transitorio,
podria registrarse un vacio en la aplicacién de la norma, en virtud de que la
Comision de Postulacion procedera a efectuar la propuesta de candidatos en un
plazo de treinta dias, como lo estipula el tercer parrafo del articulo 11 del Decreto
1-98, Ley Organica de la SAT. “....Dentro del plazo de treinta dias, contados a
partir de la fecha de su instalacion, la Comision de Postulacion debera presentar al
Presidente de la Republica, la némina propuesta para que proceda a elegir a los

directores.”.

Sin embargo, los procesos de convocatoria y seleccién de candidatos se llevan a
cabo sin plazos establecidos; por lo que podria registrarse que en determinado
momento no exista la representacion de la figura legal del Directorio de la SAT,

como un ente colegiado.

El contenido de la iniciativa de ley presentada por el diputado Mario René de
Jesus Garcia Chavez, pretende efectuar reformas al Decreto nimero 1-98 Ley
Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, fundamentalmente
en lo relativo al nombramiento y remocion de directores; lo cual contradice lo
contenido en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, ya que la misma pretende realizar modificaciones a la normativa que
rige a la entidad especializada en materia tributaria, tergiversando lo que para el
efecto contempla el citado articulo en su segundo parrafo: “La autonomia, fuera de
los casos especiales contemplados en la Constitucion de la Republica, se
concederé tnicamente, cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia
de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas y autéonomas, serd necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del Congreso de la Republica”. Lo cual obligaria a que la
aprobacion de tales reformas tendran, necesariamente, contar con la misma

proporcion de votos; para ser congruente con lo contenido en la Carta Magna.
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Con base en lo anterior y lo que para el efecto establece el articulo 171 inciso a)
de la Constitucion Politica de la Republica; articulos 39, 40, 41, 111y 112 de la
Ley Organica del Organismo Legislativo, la Comisiéon de Finanzas Publicas y
Moneda emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la iniciativa registrada con el
numero. 3,162, remitida por el representante Mario René De Jesus Chavez, la cual
propone la aprobacion de Reformas al Decreto No. 1-98, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, y lo somete a
consideracién del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma

se convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA
A LOS DOCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CINCO.

Victor {eonel RAmirez Hernandez

Hugo-Relando’l.6pez Barrios
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Gongreso do la Repisblion do Suatomal, G,

Abril 12 de 2005

Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos
Director Legislativo
Congreso de la Republica
Su despacho

Sefior Director:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole y al mismo tiempo para hacer de
su conocimiento que en la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, que me honro en
presidir, fue recibida la Iniciativa de Ley 3162, que dispone aprobar la “Reformas al
Decreto Namero 1-98 del Congreso de la Repiiblica, Ley Orgéanica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-”, para emitir dictamen.
Después de realizar el analisis correspondiente, esta Comisién emitio6 DICTAMEN
DESFAVORABLE para el proyecto en mencion, correspondiéndole el Numero 04-
2003, del cual me permito adjuntar original y disquete, para su tramite correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribir;

Deferentemente,

Adj. Lo indicado
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A,

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

lF'ECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 09 DE FEBRERO DE 2005.

r rl
INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR EL REPRESENTANTE MARIO RENE DE
JESUS CHAVEZ GARCIA.

ASUNTO:

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO NUMERO 1-
98 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY ORGANICA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA -SAT-,

TRAMITE:  PASE A LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA PARA SU
ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.




EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Republica aprobd con fecha doce de enero de mil novecientos
noventa y ocho, la Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, SAT, Decreto namero 1-98, en cuyo articulo 3° se establece su objeto y
funciones que consisten en: ejercer la administracion del régimen tributario, la
recaudacion, el control y fiscalizacion de todos los tributos internos y los que grave el
comercio exterior; administrar el sistema aduanero de la Republica; establecer
mecanismos de verificacion de precios Y origen de mercaderias; promover ias
acciones judiciales para cobrar a los coniribuyentes y responsables los tributos que
adeuden; aSesorar al Estado en materia politica y legislacién tributaria; y, todas
aqueltas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos fiscales.

El arliculo 6° del Capitulo Il, Organizacién y Funciones de los érganos de la SAT,
establece que las autoridades superiores son: el Directorio, el Superintendente y los
intendentes. El articulo 7° establece que el Directorio es el 6rgano de Direccién
Superior integrado por seis Directores: el amculo 8°, el Ministro de Finanzas, en
forma exoficio, el Superintendente de Admlnlslramén Tributaria y cuatro titulares y
suplentes, nombrados por el Presidente de la Republica de una lista de doce
personas propuestas por la Comision de Postulacion que se determina en la ley.

El Articulo 13° de la Ley Orgdnica dispone que el Presidenie designara a cuatro
directores titulares y cuatro suplentes entre los doce candidatos propuestos por la
Comisién de Poslulacién, y que tales directores ejerceran sus cargos por tiempo
indefinido y pueden ser removidos unicamente con expresion de causa.

Los integrantes del Consejo del Instituto de la Defensa Publica, del Consejo del
Ministerio Publico y de la Junta Monetaria, tienen fijado un plazo definido.
Solamente los integrantes del Directorio de la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria ejercen sus cargos por tiempo indefinido, lo que contradice el sistema
juridico guatemalteco en cuanto a fa fijacion de plazos determinados para el
ejercicio de los cargos publicos en lo que se refiere a funcionarios nombrados en
forma especial. De no darse o concurrir los impedimentos © causas a que se
refieren Jos articulos 11 y 13 de ia Ley Organica de la SAT, para procederse a la
remocion, los integrantes del Directorio de la SAT permaneceran en los cargos en
forma vitalicia, contrario al espiritu de toda legislacién moderna de sehalar plazos

determinados para ejercer su funcién de parte de los nombrados.

SECRETARIA
CONGRESO DE LA REPUBLICA
A AAnes e

11 NOV. 2004




En consecuencia, presento la iniciativa de ley que introduce una modificacidn al
articulo 13 de la Ley de la Superintendencia de Administracién Tributaria, en lo

relativo a fijar €l plazo de cuatro afics como el periodo para ejercer sus cargos por

los integrantes del Directorio.

DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que la Ley Organica de la SAT contempla entre sus o6rganos superiores, el
Directorio integrado por cuatro miembros designados por el Presidente de la
Republica, de la némina presentada por la Comision de Postulacién respectiva.
CONSIDERANDO:
Que el arliculo 13 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, SAT, establece que los directores ejerceran sus cargos por tiempo
indeﬁnido; lo cual contradice el sistema juridico guatemalteco'y estd en desacuerdo

con la tendencia del derecho administrativo moderno de que todo funcionario debe

tener un plazo definido para ejercerlo.
CONSIDERANDO:
Que los cargos de los inlegrantes del Directorio de la SAT no deben constituir cargos
vitalicios, sino al contrario es recomendable el remozamiento y el cambio para el
mejoramiento y beneficio de la administracion publica, buscando siempre ia
idoneidad y la competitividad de los funcionarios.
POR TANTO;
En ejercicio de las facultades que le confiere el inciso a) del articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:
Articulo 1°  Se modifica el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Superiniendencia
de Administracion Tributaria, Decreto nomero 1-98 del Congreso de

la Republica, el cual quedara asi:

= —_— . . . .
i *Nombramiento y Remocién de Directores. El Presidente de la

Republica designara a cuatro directores titulares y cuatro suplentes

entre cualquiera de los doce candidatos propuestos por la Comision



Anrticulo 2°

Articulo 3°

de Postulacién. Tales directores ejerceran sus cargos por un plazo
de cuatro afios, pudiendo ser removidos previa expresion de causa.
Las personas integrantes de Ja némina de candidatos que fueron
nombrados como directores titulares o suplentes, y que en adelante
se denominaran posiulados en némina, sustituiran a los directores
suplentes, conforme se produzcan vacantes. v

Transitorio. Los actuales- integrantes del Directorio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, por motivo de haber
desempeniado sus cargos por mas de cuatro afios deberan
presentar su renuncia dentro del plazo de ocho dias a computarse a
pariir de la fecha de vigencia de la presente ley. Se da por terminado
el peribdo para el cual fueron designados y ordena se convoque a la
Comigibn de Postulacién respectiva para la seleccién e los nuevos

directores.
Entrarad en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario

oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA .CIUDAD DE
GUATEMALA, A LOS .... DIAS, DEL MES DE ..., DEL ANO DOS MIL CUATRO.




