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Licenciado .

Luis Eduardo Lipez Ramos
Director Legislativo
Congreso de la Repiblica
Su Despacho-

_ Respetable Licenciado Lépez:

Por este medio remito a usted el Dictamen enmarcado dentro de la iniciativa
ndmero 2973, la cual dispone aprobar la Reforma al Decreto Numero 96-2000, Ley de la
Tarifa Social para el Suministro de Energia Eléctrica.

Ruego trasladar al Honorable Pleno para su discusion, con las formalidades que
usted estime pertinentes, la presente iniciativa de Ley, en atencién a lo establecido en el

articulo 112 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

Mynor Estyardo Lopez Rodrignez
Pregidente de Comision
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DICTAMEN
HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

El pleno del Congreso de Ja Reptiblica, con fecha 18 de febrero del présenle afio, conocid la
inicialiva de Ley identificada con ¢l nimero de orden 2973, promovida por el sefior
Diputado Leonel Soto Arango, que promueve la aprobacion de la REFORMA AL
DECRETO NUMERO 96-2000, LEY DE LA TARIFA SOCIAL PARA EL

SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, y dispuso trasladar dicha iniciativa a la

Comision de Energia y Minas, de acuerdo a lo estipulado en los Articulos 39, 40 y 41 de la
Ley Organica del Organismo Legislativo, para su estudio y dictamen correspondiente.
Siendo de suma illnporiancia‘p‘ara el Pafs, la Comisién de mérito, presenta a su

consideracion el DICTAMEN siguiente:
A‘INTECEDENTES.

La iniciativa referida, tiene por objeto la modificacién del Decreto 96-2000, Ley de la
Tarifa Social Para el Suministro de Energia Eléctrica, en el sentido de que ésta Tarifa
alcanée a los consumiidores de electricidad hasta de 500 kWh., y de manera especial para
que a las Municipalidades se les aplique el costo de LA TARIFA SOCIAL DE LA
ENERGIA ELECTRICA, con lo que el Congreso de la Republica atenderd de manera

diligente la problematica planteadd, beneficiando a la poblacién guatemalteca.

La Comisidn de Energia y Minas del Congreso de la Republica procedi6 a hacer el andlisis
técnico, econdémico y juridico de dicha iniciativa, solicitando los informes que permitieran

ictamen correspondiente; posterior al estudio realizado por esta Comisién, se

Dictamen” -
Iniciativa de Ley 2973
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establecié que la iniciativa 2973, coincidia en su espiritu fondo y forma con la iniciativa de
ley identificada con el numero 2963 en el registro de control de m1c1at1vas de la
Direccién Legislativa de este Congreso de la Repiblica, con una sola diferencm, por lo que
le son aplicables los  mismos conceptos, esiudlos y andlisis que se realizaron en el
DIGTAMEN respectivo, realizado en cbn_]umo por ésta comlsmn de Energia y ‘Minas yla
Comisién de Defensa del Consumidor y del Usuario, para la iniciativa de ley ya
mencionada; sin embargo se hara ademas del analisis que se hiciera para esa iniciativa; uno
referente a-la. diferencia entre una y otra, c';ue consisie basicamente en que a las
Municipalidades se les apiique el costo de la Tarifa Social de la Energia Eléctrica, que es lo -

Onico que fue adicionada a dicho proyecto de ley.

ANALISIS TECNICO Y JURIDICO.

1

i3]

La iniciativa de Ley hace una consideracién acerca de que “...la situacion econdmica
imperante en el Pafs est4 agobiando a los estrados més pobres, siendo estos aspectos por el
alza de los costos de produccion de la energia eléctrica, debido a la dependencia de los
productos derivados del petrbleo cuyos: precios i_mcmacionales se "han elevado
considerablemente”; congruente con este enunciado la iniciativa en estudio preteﬁde la
modificacién de la Ley de la Tarifa Social, en el sentido de que el techo fijado a los
usuarios del servicio de electricidad que actualmente son beneficiados con esa tarifa o sea

aquellos que consumen hasta 300 kWh/mes sea aumentado a aquellos que consuman hasta -

500 kWh/mes.

Del analisis econémico efectuado, se ha establecido que la iniciativa de ley en estudio, debe
de analizarse desde dos perspectivas, la del consumidor y la del suministrador de la ¢nergia.

que surlird con mucha probabilidad dicha tarifa. En lo que se refiere a la perspectiva del
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consumidor de energia eléctrica, la Tarifa Social, tal y como lo manifiesta la propia Ley
(Decreto. 96-2000 del Congreso de la Repiiblica) y la iniciativa en estudio, pretende
beneficiar a los sectores mas pobres o de recursos escasos, lo que se intefpreta al tenor de lo
que establece la Constitucién Politica de la Répflblica como la obligacion del Estado en su
papel subsidiario, de p051b1111ar el desarrollo y bienestar de los guatemaltecos y en esle caso
de aquellos sin los recursos economicos suficientes para proveerse de un servicio esencial : _;;
que esta intimamente ligado al desarrollo de la persona, por lo que al concluir los andlisis

econémicos de los grupos sociales que se verian beneficiados con el aumento del techo de

la Tarifa-Social se concluye que se estaria favoreciendo a personas con recursos suficientes -

para no necesitar el apoyo de una larlfa especial del servicio eléctrico; por otro lado dada la

realidad econémica de la reparticion de los costos que mtegran la tarifa de los usuarios

fuera de la tarifa social, los cuales son fijos, indistintamente del nimero de usuarios que E\
integran dicha tarifa, estos costos se verfan aumentados por la falta de demanda que \
ocasionaria la salida de dicha tarifa de todos aquel]os; usuarios que pasarfan a integrar el

uevo bloque de Tarifa Social, por lo que si bien es cierto, a priori, se estaria beneficiando a

un buen grupo de usuarios, también es cierto que se estaria perjudicando a otro buen
namero de estos, ya que elevar el techo de la Tarifa Social a 500 kWh como se propone
16gicamente reduce un numero elevado de usuarios fuera de la Tarifa Social, por lo que la
tarifa pai‘a éstos definitivamente se incrementaria, debido a que la cantidad de energia y
potencia que debera ser extraida del grupo de usuarios que estan fuera de la tarifa social
repercutiré en el incremento del costo para dicho grupo, o debera ser absorbido por el

Institato Nacional de Energia Eléctrica — INDE — debido a que la diferencia de precio

debera ser pagada por algin sector.

Desde la perspectiva de quien serfa con seguridad el suministrador de una Tarifa Social, en

el pigsente caso €l INDE, para que cumpliera con los fines a que hace referencia la
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iniciativa de ley en estudio, es necesario considerar que la oferta de potencia gléctrica de
dicho suministrador tiene Jimites que no le permitirian cubrir la demanda de los nuevos
usuarios incorporados a Tarifa Social, lo que indudablemente lo obligaria a salir a comprar
dlcl?a potencia y energia eléctrica al Mercado Mayorista de E]eclnc1dad a precios
superloresaaquellosaque se esta obligando a suministrar mediante la Tarifa Social a
ese rango de demanda, ocasionando un detrimento de sus finanzas y principalmente del
equipamiento que le sirve para abastecer precisamente esa demanda social; ademds es
importante hacer hincapié en que esc detrimento de sus finanzas pondria en riesgo la
sostenibilidad de la misma Tarifa Social, lo que no significa otra cosa que tenga que

recurrirse a otro tipo de suministrador que en todo caso no podra entregar a los mismos

prec1os que aquel que hoy por hoy la sumlmstra

La iniciativa de ley en estudio, hace una consideracion acerca de “Que la energia eléctrica
que utilizan las Municipalidades, para accionar los equ?pos para suministrar los servicios de
agua potable para la poblacion de los municipios, asi como los alumbrados publicos, la
energia eléctrica utilizada en edificios publicos; requiere la aplicacién de la Tarifa Social de
1a Energia Eléctrica, con €l proposito directo de no afectar las tasas y precios a la poblacién

uatemalteca en general”, y efectivamente propone que a esos servicios se les aplique la
g phq

Tarifa Social; al respecto le es aplicable la consideracion y andlisis que realizaramos con
anterioridad relacionados con el incremento que como demanda eléctrica tendrian estos:

servicios en la Tarifa Social y la imposibilidad de cubrirlos con los valores actuales de

tarifa.

Sin embargo ademés de lo ya analizado es menester sefialar que los servicios municipales
consistentes en Jos equipos para suministro de agua potable, alumbrado publico, asi como

la energfa cléctrica utilizada en los edificios piblicos a que hace referencia la iniciativa de
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-1ey en cueslidn, son servicios para los cuales deberfa de establecerse un mecanismo de
recuperacién de dichos costos, pudiendo ser esto a traves del mejoramiento de la

prestacién de tales servicios y poder asi percibir los fondos necesarios para cubrir por parte

‘de las municipalidades los costos utilizados en la prestacién de los mismos 6 bien
sugiriéndose en todo caso para la captacién de fondos por parte de las municipalidades

‘para los referidos servicios, la alternativa de la creacion de algiin arbitrio, por medio de los \ \

mecanismos legales correspondientes

CONCLUSIONES: ‘Qa
1. Por lo anteriormente expuesio, se considera que es improcedente que se someta a \
discusion por parte del Congreso de la Republica, la aprobacion de la iniciativa de
Ja REFORMA AL DECRETO NUMERO 96-2000, LEY DE LA TARIFA
SOCIAL PARA EL SUMINISTRO DE ENERGiA ELECTRICA, promovida

. por el sefior Diputado Leonel Soto Arango.

2. .En consecue_:ncia Ja Comisién de Energia y Minas del Congreso de la Republica,
DICTAMINA NEGATIVAMENTE, sobre dicha iniciativa de ley, elevandolo al

conocimientqd y consideracion del Honorable Pleno.

 DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ENERGIA Y
MINAS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A 1L.OS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO DOS MIL CUATRO.
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