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Respetable Sefior Director:

Tengo el honor de saludarle cordialmente, deseéndole éxitos en sus actividades al frente
de tan importante Direccion.

Adjunto a la presente me permito remitirle, ¢! Dictamen Favorable emitido por los
integrantes de esta comision, para la Iniclativa de ley No. 3152, “Ley del Fondo Nacional '
Porcino” acompafiado de un ejemplar de la misma, para su conocimiento, discusion y
aprobacion en el Honorable Pleno. '

Agradeciendo su valiosa atencion, suscribiéndome dé usted,

Cordiaimente,

Adjunto: Corg::?:t DE AGRICULTURA,
ictal ra DERIAY PESCA.
1 P'_ : ;',‘e“ Favo lble CONGRESO DE LA REPUBLICA

2.
3. copia de la carta de ampliacion del tiempo
4. Archivo



DIRECCION LEGISLA
CONGRESO DE LA REPUBS 1A

—y Wm} &me/mmg/ Prsca
Gongreso do lo Repaiblica do Saatomate, A,

DE LA INICIATIVADE LEY.

La Iniciativa motivo de estudio, propuesta por los Diputados al Congreso
de la Republica:. Jorge Estuardo Giron Chacén, Victor Leonel Ramirez
Hernandez, Gabriel Heredia Castro, Juan Ramén Ponce Guay, Edgar [.eonel
Arévalo Barrios, Baudilio Elinohet Hichos Lépez, Luis Francisco Barquin
Aldecoa, Adolfo Otoniel Fernandez Escobar , Moisés David Chuva de Leodn,
Oswaldo Ivan Arévalo Barrios, Luis Amilcar Arguello Salazar, fue conocida por
el Pleno de este Organismo de Estado, por tal razén se remitié a la Comisién
de Agricultura, Ganaderia y Pesca para el dictamen correspondiente.

En la implementacién de aquella Iniciativa, deberdn tomarse en
consideracién los siguientes aspectos facticos y jurldicos.

Argumentaciones Juridicas:

#

La Constituciéon Politica de la Reptblica de Guatemala, estatuye que es
obligacion del Estado promover el desarrollo econémico-social de la Nacion y
resolver la problematica relacionada con seguridad alimentaria, estimulando
para el efecto actividades de naturaleza pecuaria.

Dentro de aque! contexto, el Fondo Nacional Porcino que se pretende
implementar, buscara desarrollar la vocacidn porcina de algunas regiones del
pais, para coadyuvar a resolver la probleméatica econdémico-social de un
importante sector de la poblacion; impulsando para ello activamente programas
de promocioén rural que tiendan a incrementar y diversificar la produccion
nacional porcina.
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Ademas la Carta Magna en sus articulo 93, 94 95 y 98 establece que la
salud es un bien ptblico, inherente a todo ser humano, el cual deber proveerse
y recibirse sin discriminacion alguna; y que todas las personas y comunidades
deben velar por su conservacién y restablecimiento asi como participar
activamente en la planificacién, ejecucién y evolucién de los programas de
salud, requiriendo para ello que exista un proceso alimentario acorde a las
necesidades de la poblacion, en relacion al hambre, pobreza y desnutricion.

Argumentaciones facticas

De acuerdo al contenido de la Iniciativa de ley motivo de estudio, se
preve instaurar el Fondo Nacional Porcino, que tendra como objetivo.
fundamental, la investigacion, la asistencia técnica, la transferencia de
tecnologia y capacitacién, asi como la implementacion de medidas de sanidad
e higiene, en vias del incremento de la productividad porcina.

i

El interés de diversos actores de proveer a la poblacién de insumos
protelnicos ha sido uno de los puntos debatidos en Foros de diversa indole, e
inclusive ha constituido la preocupacién del sector politico, pues el presidente

. de la Republica, Licenciado Oscar Rafael Berger Perdomo, ha manifestado en

sus discursos “EN GUATEMALA HAY HAMBRE Y HAY POBREZA”.
Reconociendo fa necesidad de palear dicha problematica, la preocupacion del
Estado de Guatemala se vio ratificada por los Estados participantes en la
Cumbre Mundial Sobre Alimentacién, celebrada en Roma en noviembre de
1996, auspiciada por la Organizacion de las Naciones Unidad para la
Agricultura y Alimentacién (FAO), en la que los participantes, reafirmaron el
derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos.
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Dictamen de la Comisidn.

El trabajo de la Comisién ha sido acompafiado por los ponentes de la
Iniciativa de Ley que desde un principio han mostrado interés en enriquecer la
propuesta y de esa forma se han constituido como participes de un proceso de
consulta con diversas instituciones nacionales e internacionales que han
proveido aportes técnicos significativos.

Con base en lo anteriormente expuesto, y lo que para el efecto establece
la literal a) del articulo 171 de la Constitucién Politica de la Republica y los
Articulos 39, 40, 41, 111 y 112 de |la Ley Organica del Organismo Legislativo, la
Comisién de Agricultura, emite DICTAMEN FAVORABLE respecto a la
Iniciativa presentada por los Diputados ponentes, misma que pretende
implementar la LEY DEL FONDO NACIONAL PORCINO, y la somete a
consideraciébn del Honorable Pleno del Congreso para su respectiva
aprobacion, para posteriormente convertirse en Ley de la Republica de
Guatemala.
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CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado promover el desarrollo econdmico-social de la nacion y
resolver la problematica relativa a seguridad alimentarfa, asi como estimular la
iniciativa de actividades de naturaleza pecuaria.

CONSIDERANDO:

Que el desarrolio de la vocacién porcina de algunas regiones del pais coadyuvaria a
resolver la problemética econdmico-social de un imporlante sector de la
poblacién, por lo que resulta factible impulsar activamente programas de promocion
rural que tiendan a incrementar y diversificar la produccion nacional porcina.

CONSIDERANDO:

Que para mejorar el avance del sector productivo porcicola, resulta pertinente crear una
fuente financiera, proveniente de la contribucién de: importadores y exportadores de
carne de cerdos, pie de cria, lechones, productos y subproductos de origen porcino y de
insumos para el desarrollo del sector como materias primas para elaboracion de
concentrados, concentrados terminados, productos velerinarios y equipo porcino para la
tecnificacion de las granjas en animales de dicha especie.

CONSIDERANDO:

Que una de las finalidades del Fondo Naclonal Porcino sera cdnstituirse como una
entidad auto sostenible, con miras a restringir cargas de caracter presupuestario
para el Estado; '
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i POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica.

DECRETA:

La siguiente:

LEY DEL FONDO NACIONAL PORCINO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Fondo Nacional Porcino

Se crea el Fondo Nacional Porcino como entidad de naturaleza privada, encargado del
recaudo y manejo de la cuola de fomento porcino, con destino exclusivo al
cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 4res (3) de la presente ley.

Articulo 2. Sector porcino.

La porcicultura esta constituida por las actividades de:  produccién, comercializacion e
importacion de cerdos para pie de cria, lechones, carme de cerdo productos,
subproductos e insumos para uso en animales de dicha especie.

Articulo 3. Objetivos del Fondo Nacional Porcino.
Los objetivos del Fondo Nacional Porcino, son los que de seguido se mencionan:

a) Investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y capacitacion que
tienda a la sanidad e incremento de la productividad porcina.

b) Apoyo a los programas y campafias de control y erradicacion de enfermedades de
interés comercial.



c) Promocion para que el sacrificio de porcinos dentro del territorio nacional, se efectie
bajo condiciones sanitarias garantizando asl la inocuidad de los alimentos.
o

d) Fomento en la produccién para el abastecimiento del mercado interno y externo de

cerdos, carne porcina, sus productos y subproductos, con especial énfasis en el area
rural. _

e) Participacién con aportes de capital en empresas o asociaciones de interés colectivo
dedicadas a la produccién, comercializacién, industrializaciobn y exportacion de
productos, subproductos e insumos para uso en dicha especie.

f) Impulso de grupos organizados como cooperativas y filiales regionales, dedicadas a
la actividad porcina, con enfoque de proveer seguridad alimentaria para las regiones
especificas.

g) Implementacion de programas economico-sociales y de infraestructura para heneficio
de la actividad porcina a nivel nacional; enfocados a la reconversién del sector rural.

h) Promocion de campafias educativas y publicitarias que estimulen el consumo de la
carne de cerdo y sus derivados.

i) Los beneficiarios de dichos fondos seran las organizaciones de productores
porcicolas, pequefios y medianos productores de todo el pais, y las entidades
académicas y técnicas que puedan contribuir al desarrollo de la porcicultura nacional.

TITULO I

ESTRUCTURA DEL FONDO NACIONAL PORCINO

¥
Articulo 4. Estructura organica.
El Fondo Nacional Porcino tendra la estructura técnico/administrativa que de seguido
se indica:

a) Junta Directiva

b) Gerente General

c) Comision de promocién y educacion.

d) Comisién de relaciones y cooperacion internacional.

e) Comisién de Investigacion cientifica y asistencia técnica

El Fondo Nacional Porcino podra contar ademas de las comisiones anteriormente
consignadas, con las unidades técnicas, cientificas y administrativas que sean
necesarias para el cumplimiento de los objetivos consignados en el articulo anterior. La
Junta Directiva, a propuesta del Gerente General o por iniciativa propia, establecera
dichas unidades y reglamentara sus funciones, métodos y procedimientos.
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Articulo 5. Junta Directiva.

La Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino, constituira el 6rgano administrativo y de
direccion y estara conformada como de seguido se indica:

1
i

a) Tres (3) porcicultores titulares y tres (3) suplentes, electos por el drgano
supremo de la Asociacién de Porcicultores de Guatemala —~APOGUA-. E| primero
designado presidira este 6rgano.

b) Un representante titular y un suplente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, y
Alimentacion —-MAGA-.

¢) Unrepresentante titular y un suplente del Ministro de Economia.

d) Un representante titular y un suplente de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, designado por el Consejo Superior Universitario, con experiencia en
investigacién y desarrollo en la actividad porcicola.

e) Un representante titular y un suplente de los importadores de insumos, productos
y subproductos del cerdo.

f) Un representante titular y un suplente, de rastros o mataderos nombrado por
dicho gremio.

g) El gerente General, quien formara parte de la Junta Directiva con voz pero
sinvoto, y fungird como secretario de la misma.

La eleccion de los representantes del sector privado designados en las literales d),
e) y f), se efectuara en la forma que la ley organica, sus estatutos y-o reglamentos
lo establezca.

#

Articulo 6. Periodo de los miembros de Junta Directiva.

Los miembros de Junta Directiva seran electos por un periodo de dos afios, pudiendo
ser reelectos  hasta un maximo de dos periodos adicionales. Se exceptla a los
Representantes titular y suplente de los Ministerios de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion , de Economia, y al Representante de la Universidad de San Carlos de
Guatemala quienes seran nombrados ex oficio.

Articulo 7. Responsabilidad solidaria.

La Junta Directiva y el Gerente General seran solidariamente responsables  del
adecuado manejo del Fondo Nacional Porcino. En tal sentido la Junta Directiva
podra contratar la ejecucion de actividades dentro del sector privado, siempre que
ello no impliqgue menoscabo de la seguridad en el cumplimiento de los objetivos del
Fondo Nacional Porcino.
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Articulo 8. Integracién de las Comisiones.

Las' diferentes Comisiones seran integradas por un numero no menor de cinco ni
mayor de siete miembros, los cuales seran designados y removidos por Junta Directiva,
de conformidad con las condiciones que establezca el reglamento.

TITULO Il

REGIMEN DE RECAUDACION, ADMINISTRACION E INVERSION DE LA CUOTA
DE FOMENTO PORCINO

Articulo 9. Obligacion del pago de la cuota de fomento porcino.

lLa cuota de fomento porcino deberd cancelarse obligatoriamente  por personas
individuales o juridicas, previo a autorizar las importaciones o exportaciones de carne de
cerdos, pie de cria, lechones, productos y subproductos de origen porcino y de insumos
para el desarrollo del sector como materias primas para elaboracion de concentrados,
concentrados terminados, productos veterinarios y equipo porcino para la tecnificacién de
las granjas en animales de dicha especie, produccién y comercio de lechones,
produccion y comercio de cerdos, sus productos, subproductos, equipos veterinarios e
insumos para uso en animales de dicha especie, o previo a efectuarse la faena o
sacrificio, segun corresponda.  *

Dicha cuota estara constituida por:

Actividad Cuota

Faena o sacrificio/exportacion de animales Q. 2.00 por cada animal
para faena.

Exportacion e importacion de lechones y|USA $ 20.00 por cada animal
cerdos para pie de cria.

Exportacion e importacidn de productos y/o|2% sobré el vaior FOB dedarado en ia
subproductos de origen porcino. factura comercial.

Exportacién e importacion de insumos para| 1% sobre el valor FOB declarado en la
uso de porcinos (biolégicos, granos, |factura comercial.
quimicos, equipos y otros).

Articulo 10. Recaudo.
El recaudo de la cuota de fomento porcino sefalada en el articulo nueve (9) de la
presente ley, sera efectuado por:

a) Los rastros publicos y privados, previo a la faena o sacrificio de los animales.

b) El representante de la Asociacién de Porcicultores de Guatemala —~APOGUA- o
la entidad administradora, nombrar un delegado, o los que considere necesarios
para supervisar la documentacién que autoriza las importaciones o exportaciones
sujetas al pago del impuesto del fomento porcino, asi como corroborar que se hizo
efectivo del pago del Impuesto y se deposité en la cuenta correspondiente. |
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c) La Asociacibn de Porcicullores de Guatemala —~APOGUA-. o la entidad
administradora, la que efectuard directamente el recaudo de la cuota

i proveniente de los productores de cerdos y lechones para pie de cria,
estaran obligados a depositar tales recursos dentro de los primeros diez (10)
dias de cada mes calendario, posterior a la recaudacién, en una cuenta
especial que se denominarad Fondo Nacional Porcino.

Articulo 11. Administracion.

La Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino- serd la encargada de administrar el
Fondo Nacional Porcinoy para la consecucion de sus fines, deberd cumplir las
actividades que de seguido se mencionan: :

a) La Junta Direcliva del Fondo Nacional Porcino debera reglamentar el uso y
manejo de dicho Fondo.

F b) La Asociacion de Porcicultores de Guatemala -APOGUA- o la entidad
administradora, no podra efectuar funciones y actividades similares, que
sean propias del Fondo Nacional Porcino.

c) La Junta Directiva del FONDO NACIONAL PORCINO, podra mantener una
participacion dineraria en’ empresas, asociaciones y cualesquiera entidad que
efectie actividades porcicolas.

d) La Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino deberd  velar porque Ilas
empresas, asocliaciones o cualesquiera entidad analoga, cumplan con las
obligaciones que porla presente ley se crean.

€e) La contraprestacion que el Fondo Nacional Porcino pague a la Asociacién
de Porcicultores de Guatemala ~APOGUA- o a la entidad administradora por
concepto de administracion de las cuotas, no excedera del seis por ciento (6%)
del recaudo anual. :

_ f) La Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino y la entidad administradora, seran
Gt responsables de la adecuada utilizaciébn del fondo.

Articulo 12. Plan de inversiones.

La Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino, debe invertir los recursos de dicho
fondo para el cumplimiento de los objetivos  a que se refiere el articulo tres (3) de la
presente ley.

La Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino, elaborara un plan operativo anual y
el respectivo presupuesto anual, los cuales deberan ser aprobados previamente a su
ejecucién, por las dos terceras partes de la Junta Directiva de dicho Fondo.
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| TITULO IV
REGIMEN DE CONTABILIDAD.

Articulo 13. Ejercicio Financiero

El ejercicio financiero del Fondo Nacional Porcino se computard del uno de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio.

Articulo 14. Estados financieros.
Los estados financieros del Fondo Nacional Porcino, debera efectuarse, de acuerdo
a los procedimientos que para el efecto consigne el respectivo Reglamento, y en lo

aplicable acorde a los principios contables generalmente aceptados y las normas
internacionales de contabilidad.

Articulo 15. Auditoria Técnica. ¢

E! Auditor designado para el efecto por el Fondo Nacional Porcino efectuara las
actividades que de seguido se mencionan:

a). El control y la fiscalizacién de las operaciones contables y financieras del
Fondo.
b) Efectuara visitas de inspeccién, supervision y auditoria  lécnica a las

empresas y/o entidades recaudadoras.

c) Accesar a los libros de contabilidad y demé&s documentos contables, de las
empresas Yy/o entidades recaudadoras  para asegurar el pago debido por
concepto delacuota de fomento porcino previsto en esta ley.

Articulo 16. Control fiscal.
La Gerencia General, deberan rendir semestralmente informes a la Junta Directiva,
referentes a los recursos captados y su adecuada y eficaz inversién.

Conla misma periodicidad la Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino remitira
a la Contraloria General de Cuentas de la Nacién un informe  sobre el monto de los
recursos  captados por tal concepto durante el semestre anterior.
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REGIMEN PATRIMONIAL.

Articulo 17. Conformacién del patrimonio.

El patrimonio del Fondo Nacional Porcino estara conformado como de seguido se
indica:

a) Fondos provenientes del pago de la cuota de fomento porcino;

b) Cuotas, donaciones y subvenciones que reciba del Estado, de
cualesquiera ofra entidad publica o privada, personas individuales y/o
juridicas nacionales o extranjeras.

c) Recursos provenientes de créditos externos que perciba el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, deslinados al cumplimiento
de cualesquiera de sus objetivos.

d) Bienes muebles e inmuebles, derechos, valores y acciones, adquiridas
por cualquier titulo legal y el rendimiento de los mismos.

Los activos que adquiera el Fondo Nacional Porcino, sea con  recursos
provenientes o no de la actividad porcina, deberén acreditarse a una cuenia especial.
En cada operacién debera indicarse que el bien adquirido  forme parie de tal
Fondo.

En caso de que sea disuelto el Fondo Nacional Porcino, todos los bienes incluyendo
los dinerarios que se encuentren en caja o bancos: una vez pagados los pasivos,
pasaran a formar parte del Patrimonio de una Organizacion que persiga fines similares y
no lucrativa.

Articulo 18. Deficiencia patrimonial.
La deficiencia  patrimonial que resulte de los estados financieros del Fondo
Nacional Porcino, deberd ser subsanada por esta entidad.
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Articulo 19. Infracciones.

Las infracciones que cometan las personas individuales y/o juridicas obligadas al pago
de la cuota de fondo porcino, 0 a cualesquiera de las disposiciones de la presente ley,
asl como la presentacion de informaciones, declaraciones o documentos falsos o
fraudulentos, obstruccion o limitacién a la supervision que efectie el Fondo Nacional
Porcino y cuando realicen o registren operaciones:  para eludir las obligaciones

que se estipulan a través de la presente ley, seradn sancionadas por la Junta Directiva
del Fondo Naclonal Porcino,

Articulo 20. Sanciones.

Correspondera a la Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino, quien podra delegar
en las organizaciones de productores el aplicar las sanciones a sus asociados, siendo las
gue de seguido se mencionan:

a) En la primera infraccion, uha sancion pecuniaria del cuarenta por ciento de la
cuota de fondo porcino dejada de percibir o enterar.

b) En la segunda infraccidn sobre un hecho de similar naturaleza al caso
sancionado, una sancion igual al doble de la impuesta en |la primera infraccion,

c) En la tercera infraccidn sobre un hecho de similar naturaleza al caso
sancionado, una sancion igual al doble de la multa indicada en la literal
anterior.

Los ingresos percibidos por multas impuestas, incrementaran el patrimonio del Fondo
Nacional Porcino.

La imposicidon de la multas anteriormente citadas, se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que correspondan.

TITULO VIl

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 21. Convocatoria para elegir representantes.

lLa Asociacion de Porcicultores de Guatemala ~APOGUA-, deberd convocar a las
demas instituciones que conformaran la Junta Directiva del Fondo Nacional Porcino,
para que elijan a sus respectivos representantes. Ademas, dentro del plazo de quince
(15) dias posteriores a la convocatoria, tanto los representantes titulares como los
suplentes, deberan estar nombrados o electos.
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- La dunta Direcliva del Fondo Nacional Porcino procedera celebrar su primera sesion
dentro de los treinta (30) dias de publicada la presente ley en el Diario Oficial, ademas
sera la responsable de la organizacion preliminar del Fondo Nacional Porcino, hasta la
toma de posesion del respectivo Gerente General.

Articulo 22, Reglamento.

- -El reglamento de la presente ley debera ser emitido por la Junta Directiva del FONDO
NACIONAL PORCINO dentro de los noventa (90) dias siguientes a su entrada en
vigencia.

Articulo 23. Vigencia.

La presente ley entrard en vigencia ocho (8) dias después de su publicacién en el
Diario Oficial.

e






