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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Por mandato del Honorable Plenc del Congreso de la Republica, la Comision de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, recibié para su revision, estudio. y dictamen la
iniciativa de ley identificada con numero de registro de Direccion Legislativa dos mil
novecientos setenta y dos que propone la Ley de SEGURIDAD ALIMENTARIO —
NUTRICIONAL PARA GUATEMALA en la que se fijan politicas a seguir por los
ministerios que directa o indirectamente se relacionan Con el tema, y con el ﬁropésito
de operativizar la ley crea la COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIO
NUTRICIONAL (CONASAN) con poder decisivo —afirman los ponentes- en cuanto a
coordinacion y ejecucion de planes de trabajo, programas, estrategias y acciones

especificas a realizarse en todo el pais.
ANTECEDENTES:

El retardo del crecimiento fisico, el desarrolio mental deficiente, la baja productividad y
los altos indices de morbilidad y mortalidad infantil y preescolar, son algunas de las

manifestaciones de la mala alimentacion y nutricion de la poblacion.
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Las causas basicas de estos problemas estan directamente relacionados al estado de
Inseguridad Alimentaria Nutricional en que viven importantes grupos de la poblacion, el
gue a su vez esta determinado por limitaciones en la disponibilidad, acceso, consumo
y aprovechamiento biologico a los alimentos, por la educacion vy la cultura alimentaria

Nutricional.

Del total de la poblacion, el 57% es pobre, y el 27 % vive en extrema pobreza’, el
ingreso per capita del Guatemalteco es muy variable. el 80 % de los guatemaltecos
deben subsistir con un ingreso de Q 3,000.00 anuales (1 délar al dia), que los clasifica

dentro de la poblacidn en extrema pobreza segun las Naciones Unidas
La iniciativa de ley de "Seguridad Alimentario Nutricional para Guatemala”.

Aborda esta problematica, proponiendo politicas y acciones coordinadas entre
ministerios, municipalidades locales, iglesias y ONGS, para proporcionar a todos los
“habitantes del pais una alimentacién y nutricion en un enfoque muy positivo que refleja
la preocupacion de los diputados que presentan la iniciativa de ley por resolver uno de

los grandes problemas del pais “La Inseguridad Alimentaria y Nutricional”.
Existen en la iniciativa aspectos que hacen inconveniente su aprobacién.

En general la iniciativa de ley contiene aspectos ya regulados en ordenamientos

juridicos de los Ministerios:
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En el Articulo 2: Se asigna a la Comisién Nacional de Seguridad Alimentario

Nutricional (CONASAN) poder decisivo en cuanto a Coordinacion y ejecucion de
planes de trabajo, programas, estrategias y acciones especificas a realizarse en el

pais.

Y En su Articulo 3: se asigna a un representante de la secretaria General de

Planificacion Economica SEGEPLAN, presidir esa comision la cual se integra con
representantes Titular y un Suplente de los Ministerios de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, de Trabajo y Prevision Social, de Economia, de Salud Publica y

Asistencia Social y de Educacion.

Pero presidir una Comisién Supraministerial con poder decisivo en cuanto a ejecucion
de programas, no es funcion de SEGEPLAN, que como Secretaria de la Presidencia
tiene prohibicion expresa para ejecutar programas a.cargo de Ministerios u otras
instituciones del Estado (Articulo 8 Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala).

En sus Articulos 2 y 4 se crean la CONASAN y subcomisiones técnicas de trabajo

de forma permanente sin indicar su fuente de financiamiento requisito a cumplir segun

el Articuio 240 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En_su Articulo 13 Asigna funciones al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion y hace responsable al Gobierno Central del apoyo a las familias de mas
bajo ingreso, esto entra en conflicto con el Articulo 22 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, pues los Ministros de Estado no solo tendrian competencia en los asuntos
propios de su ramo, sino ademas serian los responsables, aunque actuen siguiendo

ordenes expresas del Presidente de la Republica.



En el articulo 22 Pretende reorientar acciones de organismos financieros

internacionales para ampliar, flexibilizar, canalizar, promover créditos especificos en

apoyo a la produccion de alimentos.

Aunque los organismos financieros internacionales tienen sus propios érganos de
direccion para fijar la orientacién de sus acciones y lo relacionado con el
financiamiento externo es funcion del Ministerio de Finanzas Publicas (Articulo 35,

inciso P, Ley del Organismo Ejecutivo)

En el Articulo 36 se busca readecuar la legislacion laboral, incrementar el salario

minimo, introducir nuevas prestaciones laborales y determinar un salaric minimo

aplicable a cualquier actividad econdmica en revision.

Sabido que formular la politica faboral y salanal corresponde al Ministerio de Trabajo y
Prevision Social y no a una comisién interministerial (Articulo 40, inciso A, Ley del
Organismo Ejecutivo), ademas que existe en la legislacion actual un procedimiento

establecido para la revisién periodica del salario minimo.

Asi mismo busca introducir nuevas prestaciones laborales mas la propuesta es

incompleta pues no establece cuales son las prestaciones que deben crearse.

La comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional analizd la iniciativa de la Ley de
“Seguridad Alimentario Nutricional de Guatemala” llegando a las siguientes

conclusiones:
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Primero: La creacion de la Comision Nacional de Seguridad Alimentario Nutricional
(CONASAN) descrita en esta iniciativa entra en conflicto con leyes vigentes que no

son derogadas en la presente propuesta de ley.

Segundo: Asume funciones que corresponden a otras instituciones del Estado,

duplicando esfuerzos y reduciendo eficiencia.

Tercero: Fija politicas para varios Ministerios, funcion que de acuerdo a la legislacion

vigente corresponde a i0s Ministerios segun su ramo.

Cuarto: Traslada al Gobierno Central la responsabilidad de los actos ministeriales

entrando en conflicto con la Constitucion y la Ley del Organismo Ejecutivo.

Quinto: No contempla la fuente de financiamiento para la nueva institucion creada, ni

para las dependencias de la misma.

Por lo tanto y con base en las razones y conclusiones expuestas esta comision emite
DICTAMEN DESFAVORABLE A LA INICIATIVA DE LEY DE “SEGURIDAD
ALIMENTARIO Y NUTRICIONAL PARA GUATEMALA’

Dado en la Sala de Sesiones de la Comisién de Economia del Congreso de la
Republica, el veintisiete de abril del afo dos mil cuatro, en cinco hojas de papel

membreteado mas la presente.



Noé Alberto Orellana Callejas Vidtor Le Ramirgz Hernandez
Secretario

Mynor Estuardo Lopez Rodriguez Raymundo Gonzalez Gomez
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29 de abril de 2004.

Sefior Diputado

Dr. Rolando Morales
Presidente de Junta Directiva
Congreso de la Republica

Honorable Sefior Presidente:

De manera atenta me dirijo a usted de acuerdo a lo regulado por la ley del
Organismo Legislativo, adjuntandole el DICTAMEN DESFAVORABLE a la
Iniciativa de Ley con Numero de Registro 2972 en la gque se propene la Ley de
Seguridad Alimentario Nutricional para Guatemala.

Sin otro particular, y para los efectos juridicos pertinentes se remite el Dictamen
de mérito.

Atentamente,

DIRECCION LEGISLAT
VA
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
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