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Sefior Director:

De manera atenta me dirijo a usted saludandole y al misino tiempo para hacer de
su conocimiento que en la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, que me honro en
presidir, fue recibida la Iniciativa 2,959, que dispone aprobar Contrato de Préstamo
entre UBS y el Estado de Guatemala, por la cantidad de cinco millones de Francos
Suizos (CHF 5,000,000.00), del que fungiri como organismo ejecutor la Oficina
Encargada del Catastro: Unidad Técnica Juridica ~UTJ-Protierra- y el Instituto
Geografico Nacional -IGN-; para emitir dictamen, después de realizar el andlisis
correspondiente, esta Comision emitié DICTAMEN FAVORABLE para el proyecto
en mencion, correspondiéndole el Numero 20-2004, ¢l cual me permito adjuntar, para
su tramite correspondiente. N,

Sin otro particular, me es grato suscribir;

Deferentemente,

Adj. Lo indicado
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20-2004

HONORABLE PLENO

Con fecha 28 de enero del afio 2004, el Honorable Congreso de la Repiblica, conocid la Iniciativa de
Ley numero 2,959, presentada por I’residenlé de la Repliblica, la cual propone la aprobaci(m del
contrato de préstamo entre UBS AG y el Istado «de Guatemala, por la cantidad de cin(:(l)
millones de I'rancos Syi;b& (CHE 5,000,000.00), del ¢ue fungira como organismo
ejecutor la Oficina Encargada del Catastro: Unidad Téenica Juridica -UT]-Protierra- y
el Instituto Geogrilico Nacional -1IGN-; y dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comision de
Finanzas Pablicas y Moneda, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica

del Organismo Legislalivo, para su estudio y dictamen correspondiente.
L ANTLCEDENTES:

Como parte del proceso del proyecto, el 9 de septiembre del 2002 fue suscrito el Acuerdo Marco de
Cooperacion entre el Gubierno de Guatemala y el Gobicrno “de la Conlederacion Suiza, cuyo
instrumento de ratificacion fue publicado en Diario de Centroamérica del 1 de Julio del 2003. Este
acuerdo marco avala el componente de donaciéon por un monto de cinco millones de Francos Suizos

(CHF 5,000,000.00).

En el Acuerdo Marco se contempld la suscripcion del contrato de préstamo por un monto de cinco
millones de Francos Suizos (CHF 5,000,000.00), destinado a financiar parcialmente el Proyecto
"Equipamicnto de UT] Protierra y ¢l Instituto Geografico Nacional, IGN, en apoyo al establecimiento

catastral en Guatemala”.

Asimismo la UT] Protierra, a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, MAGATHE L3
‘::O\QN DE £ v‘i'@
259 iy G

aportara en concepto de contrapartida novecientos mil dblares de los Estados Unidos de
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(US$900,000.00), para la cancelacion del Impuesto al Valor Agregado, IVA, correspondiente a

internacién de los cquipos gue seran adquiridos con dicho pristamo.

El Proyecto se concibe como una iniciativa original basada en el equipamiento de dos instituciones de
Gobierno que tienen actividades relacionas con el tema de la geomatica y del establecimiento de una
cartografia catastral basica en el pais. De igual manera, prevé: la translerencia masiva de equipos de alta
tecnologia y la capacitacion el personal de la WTJ-Proticrra y del IGN para el uso eficiente y
productivo del equipo.

El Proyecto constituye un elemento esencial en el marco del desarrollo institucional de ambas

instituciones y representa una oportunidad para introducir alta tecnologfa de manera permanente en el

pais. 3 N
I1. Desrripéi(m del Proyecto:

La presente iniciativa propone la aprobacion del préstamo relativo al Proyecto " Equipamiento de UT]
Protierra y el Instituto ‘Geogralico Nacional, IGN, en apoyo al establecimiento catastral en Guatemala”,

nliS]“O (IUC demr() (IC S5us (.'(Jl]lp()l]('ll“t‘s ]l]éS inlp()rlanles l)CrSigllC 1(15 siguientes:
a) Objetivos:

‘L ; . 44 o
Apoyar al Gobierno de Guatemala ¢n el proceso de f()rlalcrcmh@*\!llo y consolidacion de la certeza
juridica de la tenencia y propiedad de la tierra, mediante la adquisicién de equipos de alta tecnologia

indispensable para la realizacién de la cartogralia catastral en el pals.

Fortalecer el equipamiento de la UT]-Protierra y del IGN en aparatos y herramientas de alta tecnologia

con ef objeto de:

¢+ Ascgurar la calidad de los levantamientos catastrales y mejorar la produccion de informacion
geografica para el pais

+  Apoyar la politica de institucionalizacién del catastro nacional

+ Apoyar la estrategia de modernizacion del Instituto Geugr{\ﬁco Nacional
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seguimiento y ejecucion del Catastro y la utilizacion de aparatos topogrificos de alta tecnologia en
UT}J-Protierra y en el IGN, asi como lomentar la capacidad local para la utilizacion y manejo adecua
de la informacion catastral que sirvan de base eslralégica para el disefio de nuevas estrategias

desarrollo.
b) Descripcion del Programa:

El presente Proyecto tiene dos componentes principales: la adquisicién de equipos topograficos
} Y _ | i ] q | POog

estandarizados de alta teenologia para ¢l benelicio de la U'T] Protierra y del IGN, y el disefio de un

programa de capacitacion in{egra!. Los ejes de ejecucion propuestos en el Proyecto se desarrollan

. . +
sobre la base de los siguicntes componcntes:

RS
Componente de Equipamicﬁt():

El equipamiento de la UT}-Protierra y del IGN se realizard a través de un proceso de licitacion de
acuerdo a las modalidades del crédito mixto Suizo; y‘ se inlegrard una comision técnica entre ambas
instituciones para recibir 1a lista de bicnes propuesta en este documento por parte de la UT]-Protierra
y del IGN. Se prevé una entrega unica en bicnes, asi como ¢l mantenimiénto y actualizacion de los

programas y equipo durante tres aitos despues del proyecto.

Dentro de las actividades del componente de equipamiento se contempla el diseiio de la
estandarizacton, especificaciones y adquisiciones de equipo, asi copo j¢ coordinacion interinstitucional
entre la UT]-Protierra y el IGN para la recepeion del equipo, la utilizacién y asignacion del equipo

adquirido.
I)escripcién del Equipo a Adquirir:

Por parte de la UT]-Protierra:

2 Estaciones digitales de trabajo I'ologramé(ricu

13 Cstaciones Total

9 Paquetes GPS {cada uno con tres receptores y accesorios y RTK incluidos)

15 Computadoras, equipos periléricos y programas para ma%unejo de mapas, extraccion y
archivos.

12 Receptlores GPS para GIS

it [
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1 Esciner para platms ¥ mapas
2 Plotter para impresi(’m de planos
10 Licencias de programas Field to Finish

Por parte del IGN:

1 Iscaner de alta precision, incluyendo transporte, instalacion y entrenamiento
4 Estaciones digitales de trabajo fologrameétrico

5 Estaciones totales inc]uyen(ln accesorios y enlrenamicnio

3 Paquetes GPS, (cada uno con tres receptores y accesorios)

3 Niveles digitales R
15 Receptores GPS para GIS

3 Estaciones permancnle;NU Cors para redes geodésicas

15 Estaciones de trabajo

Componente de Capacilaci(m

La ejecucion operativa de la capacitacion de los técnicos en Guatemala estara a cargo del Programa de
Formacion con el apoyo técnico y la asesoria de expertos suivos, lo cual esta contenido en el convenio

marco de cooperacion entre el Gobicrno de la Confederacion Suiza y ¢l Gobierno de Guatemala,

K.
Bisicamente, {os aspecios de capacitacion estaran vinculados al proceso de establecimiento catastral y la

generacion de cartogralia; comprenderan la preparacion de personal para las difcrentes fases del

mismo, y contemplaran el entrenamicento para el adecuado uso del equipo a adquirir.

El personal 1éenico de la UT]-Protierra y del [GN se beneficiaran del programa de capacitacion ya que
se prevé olorgar una capacilaci('m masiva a nivel nacional para preparar el suficiente recurso humano
capaz de integrar la dimension de la administracion de ticrras en la utilizacion de la informacion

catastral y cartogralica.

Para asegurar la calidad de formacion del recurso humano, el I'royecto trabajara conjuntamente con las

universidades de Guatemala en Ja acreditacion académica de los procesos de capacitacion.  Asimism
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se prevé un trabajo de coordinacidn entre universidades de Guatemala y universidades de Suiza parae

desarrollo de programas de [ormacion especilicos de tipo dipleinados o posl‘gradus.

En ese sentido, se ha identificado el Instituto de Geomatica de la Universidad Politécnica de Lausanne

- . . - . . v v - ' «d I
como un posible interlocutor en Suiza, dado el reconocimiento internacional de dicha institucion, ast
como de la expericncia que ha adquirido a través de su colaboracion con el Instituto Agusll’n Codazzi

de Colombia y ¢l interés manilestado a participar en el proceso de capacitacién en Guatemala.
il. ANALISIS DE LA COMISION

a) Resuliados Isperados:

<

Ampliacion y mcjoramicnl(f‘de\las capacidades de la W] Proticrra y del IGN en equipamiento
topografico en un-plazo de dicz afios, mediante la adquisicion de tecnologia de punta segin las
necesidades técnicas establecidas. 1o cual implicarta en el corto plazo la apertura de proyectos de
catastro basandose en el equipamiento suizo y el personal capacitado en el marco del proyecto. Asi
como la produccion y distribucién de inlormacién geogrilica confiable y actualizada sobre el territorio

nacional.

Personal técnico capacitado de acuerdo a las diferentes fases del proceso catastral en el marco de
programas de formacion tanto a personal de direccién, como de m@\nd@ medios y técnico operativo en
AR

el uso del equipo a adquirir.

Apertura de Programas de capacitacion a nivel técnieo y de ingenieria en el marco del Programa de
Formacion Catastral, dandole viabilidad a los mecanismos de cooperacion técnica y programas de

intercanbio entre universidades suizas y guatemaltecas.

b) Costo del Programa:

Segin el convenio de préstamo del proyecto “Equipamicnto de UT]-Protierra y del Instituto
Geogréﬁco Nacional, IGN, en apoyo al establecimiento catastral en Guatemala”, el costo globat del
proyecto asciende a diez millones de Francos Suizos (CHE 10,000,000.00); de los cuales cinco

millones de Francos Suizos (CHF 5,000,000.00) seran proporcionados en calidad de donacién
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que provendran del UBS AG; y novecientos mil délares de los Estados Unidos de Améri
(LES$900,0001.00), seran aportados por la UT] Protierra ¢n concepto de pago de IVA para

internaciém del equipo a adquirir,
c) Condiciones Financieras del Préstamo:

De conformidad con el proyecto de contrato a suscribirse entre la Repiblica de Guatemala y el UBS

AG las principales condiciones financieras del mismo son las signientes: ;

Monto: FHasta Cinco Millones de I'rances Suizos
(CHIE 5,000,000.00)
Destino: linanciamiento parcial del Proyecto “Equipamiento de UT]-
# N Protierra y del Instituto Geografico Nacional, en apoyo al
establecimiento catastral en Guatemala”

Organismo Ejecutor: Olicina Encargadﬁ del Catastro: Unidad Técnica Juridica UT]-
Proticrra y el Instituto Geografico Nacional -IGN- '

Plazo: - El Prestatario se compromete a reembolsar todos los montos
pagadns con la parte de] Prestamista del Financiamiento Mixto en
catorce (14) cuotas semestrales iguales y consecutivas en Francos
Suizos (CHF) libres y efectivos, venciendo el primer reembolso 39
meses después y el dltimo desembolso 117 meses después de
finalizar el periodo de desembolso semestral respectivo.

Y

Plazo para desembolsos: ln (1) afio ’

Tasa de Interés: 1.25% sobre la tasa promedio ponderada de la Base Suiza de
lixportacion (SEBR) prevaleciendo dos dias habiles anteriores a
cada desembolso, lijo para la duracion completa del anticipe

respeclivo.
Amortizacion: Mediante catorce (14) cuotas semestrales, iguales y consecutivas

en Francos Suizos libres y efectivos.

d)  En los Acucrdos de Paz, especilicamente en el “Acucrdo sobre Aspectos Socioecondmico y
Situacion Agraria”, en el Titulo THl, numeral 38 y Literal G, establece: que el Gobierno se

compromete a promover cambios legislativos que permitan el establecimiento de un sistema de registro y

catastro descentralizado, multivsuario, eficiente, financieramente sostenible y de actualizacion

obligatoria.

., ., h
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Esta comision estima, dentro de la funcién parlamentaria de fiscalizacion politica del Organism
Ejecutivo en lo relativo a la contratacion de préstamos, lo siguiente:

Que ¢l Lstado de Guatemala cuenta con la capacidad financiera para afrontar fas obligaciones

derivadas del préstamo, desde luego que la Junta Monctaria, emiti6 la resolucion No.120-2003
y 138-2003, opinando en favor de la contratacién del préstamo objeto de esta iniciativa y
explicando que Guatemala tiene un nivel moderado de deuda externa que asi lo permite. Que el

Ministerio de Finanzas Plblicas, MEP, v la Secrelarfa General de Planificacion y Programacion
r v ¥ :

-—

Econdmica de la Presidencia de la Repliblica, SEGEPLAN, emitieron el dictamen conjunto No.

0472003, pronunciandose en lavor de la aprobacion del préstamo.

Que el Ministerio de .’igl\'ﬁhllura, Ganaderia y Alilncnlati(\m, MAGA, manifestd por escrito a fa
Direccibn de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Pablicas, MFP, como organismo
ejecutor del préstamo, mediante nota fechada 74 de Noviembre del aiio dos mil cuatro, que se
ha previsto contar con la capacidad [inanciera para cubrir los pagos de impuestos y aranceles que
deriven de Ja importacion de cquipo tecnico, como parte del proyecto; por lo qué para el aho
2005 se realizaran dentro del Presupuesto Interno del MAGA la asignacion de fondos de
coutrapartida al Proyecto, con el fin de cubrir dichas erogaciones de caracter impositivo y
arancelario al nomento de la internacién del referido equipo. Por lo que la unidad ejecutora no
tendrd problema alguno para cumpliv los compromisos quq\le‘“njwne el convenio respectivo,
sin necesidad de que se solicite ampliacion presupuestaria, porque cuenta actuahmente con la

capacidad [inanciera necesaria ]‘lill’a cumplir con ]ElS apurlaci(mes I'CSI)CC“VE’IS.

La negociacir’m y aprobacion del préstamo en cuestion, ha cuml)lid() con los requisitos impuestos
por la Ley, segin se explicaa continuacion: .
+ Porque la contratacion de este tipo de empréslitos sc encuentra dentro de las faculiades dcl
Organismo Ejecutivo, segin el Articulo 183 de la Constitucién Politica de 1a Republica, ‘
literales g) y k);
+ Porque ha sido cumplido ¢l procedimiento ordenado por el Articulo 271 de la Constitucion

Politica de la Repiblica, literales i) y 1), pues ya sc recabd la opinién favorable de la

Organica del Banco de Guatemala, contenida en el decreto No. 16-2002 del Congr,
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Repablica, respecto de la conveniencia del préstamo, asi como de las disponibilidades
obligaciones del pais en divisas y fa incidencia de la operacion contemplada, sobre la balanz
de pagos y sobre el volumen del medio circulante, )

+ Ademis esta comision destaca que el respaldo técnico, administrativo y financiero para la
ejecucion del proyecto en referencia estara a cargo de la UT]-Protierra una entidad adscrita
al MAGA, contemplindose para los electos correspondientes las previsiones respectivas,
misma que lungird como unidad ¢jecutora, quien a su vez coordinara con el IGN ¢l proyecto
de cquipamiento de ambas instituciones.

+ La aprobacion del préstamo y el inicio de fa puesta cn marcha del proyecto es impostergable,

i .t . . . + . .
en consideracion de las urgentes necesidades de cquipamiento y transflerencia masiva de

tecnologia para el eslqbl\ecimiento del catastro de Guatemala,
5

111. DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en lo anterior y lo que para el electo establece ¢l articulo 171 inciso i) de la Constitucion
Politica de Ja Repiiblica; articulos 39, 40, 41, 111 y 112 de la1.cy Organica del Organismo Legislativo,
la Comision de Finanzas Piblicas y Moneda emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa enviada
por el Organismo Ejecutivo, registrada con el nimero 2959, relativa a aprobacion del contrato de
préstamo entre UBS AG y el Estado de Guatemala, por la cantidad de cinco millones de
Francos Suizos (CIIF 5,000,000.00), que financiara lmrcialménte el Proyecto
“Equipamiento de UT]-Protierra y del Instituto Gengréﬁqp’ﬁaci(mal, IGN, en apoyo al
establecimiento catastral en Guatemala” del que fungird como organismo ejecutor la Oficina
Encargada del Catastro, Unidad Técnica Juridica -UT]-Proticira- y el Instituto Geografico Nacional -
IGN-, y lo somete a consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion, la misma

se convierta en Ley de la Republica.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA, EL DiA
UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CUATRO.

* -
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Carlos Humberto Morales Morales Mario Taracena Diaz Sol
Vicepresidente _ Secretario

\
//m'((// . / (e 4 f/{ JG ”ﬁ)f
Ricard hio Sar 2y Torrebiarte Urije Méndez llerbruger

Nineth Vay¢ \Méggg‘l\ C @ Rubén Dario Morales Véliz




10
Dictamen 20-2004 Iniciativa 2,859
Comision de Finanzas Piblicas y Moneda

i

]

Luis Fernando Pérez Martinez Carlos Enrique Bautista Godinez

Ca

Mario Israel Rivera Cahrera

Jorge Alfonso Rios Castillo
N F
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PROYECTO DE DECRETO
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| : | ORGANISMO LEGISLATIVO
| CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
i DECRETO NUMERO

El Cungréso dé .I‘a‘-Repﬁbilca'de Guatemala ~
CONSIDERANDO:

Que. como apoyo al eumplimiento de los Acuerdos de Paz en Guatemala, firnados el 29
de diciembre de 1996, el Gobierno de la Repiblica de Guatemala a través de la Unidad’
Técnica Juridica -UTJ-PROTIERRA- y del Insiiiuto Geogréafico Naclona! “Ing. Alfredo
Obicls Gomez" -JGNg, entidades adscritas respectivamente al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion y al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
ha desarrollado una articulacién en todos los temas vinculados con el establecimiento
catastral y la produccion de informacién geografica; constituyendo pape! fundamental de
la UTJ-PROTIERRA el proveer a los usuarios una informacion confiable al nivel de
parcela y catastral, y del IGN al nivel cartografico y geodésico;

CONSIDERANDQ:

Que es objelivo de! Gobiernc de Gualemala fortalecer y consolidar la certeza juridica de la
" tenencia y propiedad de la tierra; para lo cual, se ha geslionado por conducio del
: Ministerio de Finanzas Publicas, 1a suscripcion de un convenio de préstamo con el UBS
AG, cuyos recursos provendran, del Gobiemo de la Confederacién de Suiza, para la
ejecucion del proyecto “Equipamiento de UTJ-PROTIERRA y del. Institulo Geografico
Nacional en Apoyo al Eslablecimiento Catastral en Guaternala”;

) CONSIDERANDON. ¥

Que a través de! proyecto "Equipamiento de UTJ-PROTIERRA y del Instituto Geografico
Nacional en Apoyo al Establecimiento Catastral en Gualemala®, se implementaran varias _
acciones en el tema -tierra- y 1a mejora. de la cartografia que traera consigo una nueva !

p etapa para el pais, que contribuira a la resolucian de conflictos sobre la tierra, a otorgar

" seguridad en cuanto a la tenencia de la tierra, a estimular el desarrollo agrario, a proveer

W un censo catastral ordenado y clasificado de los municipios del pais, asi como una base i
cartografica precisa y aclualizada, la cual sera util para los planes futuros de desarrollo y i
ordenamiento territorial municipal y departamental en Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que habiéndose emitido el dictamen favorable niimero 004/2003 de fecha 25 de
agos1o/2003, conjuntamente por el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y la opinién favorable de la,
Junta Monetaria, la cual se encuentra contenida en Resoluciones JM-120-2003 y 138-
2003, es procedente emilir la disposicion legal que lo apruebe;
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- ‘ En ejercicio de las atribuciones que le conﬁere el Arl[culo 171 Fncusos a) e‘ 1)“(!; la
SR : Constitucion Politica de la Reptiblica, s

| bECRETA- C e e

E o . TR LT oy ol

Articulo 1. Aprobacidn del contrato de préstamo. Se aprueba ei convanio da préslamo , <7

a celebrarse enire la'Republica de Guatemala y el UBS AG, para el financtamiento del X

proyecto “Equipamienic de UTJ-PROTIERRA y del Instilutoc Geografico. Nacional en )
Apoyo al Establecimiento Catastral en Guatemala™.

iy

Articulo 2. Aulorlzaclon para negociar préstamo externo. Se aulonz:a\al OrganJSmo , L
Ejecutivo para que, por inlermedio del Ministerio de Finanzas - Publicas’ concluya la oy

negociacion y suscriba el Convenio de Préstamo a que se refiere el articulo anterior, en ;.:4

los términos establ ;c&iqs en el mismo y basicamente bajo las siguientes condlclones E

financieras. ; -

MONTO: Hasta por cinco millones de Francos suizos (CHF
5,000,000.00).

DESTINO: Financlamiento parcial del proyecto “Equipamiento de :
UTJ-PROTIERRA y del Instituto Geografico Nacional -
en Apoyo al Establecimiento Catastral en Guatemgla'. PR :

. ORGANISMO EJECUTOR: La Oficina encargada ‘de Cataslro (actualmente T

Unidad Técnico Juridica UTJ-PROTIERRA) y el
- Institulo Geografico Nacional -IGN-.

PLAZO PARA AMORTIZACION: Todos los montos pagados con la parte del
Prestamista  del \qirmciamlento Mixto' serén
reembolsadas en calorce (14) cuotas semestrales
iguales y conseculivas en francos suizas libres y
efectivos, venciendo el primer resmbolso treinta y
nueve (39) meses despuéds y el uUitimo reembolso
ciento diecisiete (117) meses después de finalizar el
pericdo de desembolso semestral respectivo. |

. PLAZO PARA DESEMBOL.SOS: Un (1) afio.

TASA DE INTERES: 1.25% sobre ia tasa promedio ponderada de la Base
Suiza de Exportacion (SEBR), prevaleciente dos dias
héabiles anteriores a cada desembolso, fijo para fa- <. v
duracidén completa del Anticipo respectivo.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de préstamo.

Las amortizaciones del capital, pago de intereses y demas gaslos derivados del presente |

empréstito estaran a cargo del Organismo Ejecutivo, por conducto del Minislerio de ..
Finanzas Publicas, para jo cual deberd prever las asignaciones presupuestarias
i correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda co
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Articulo 4. Vigencla El presente decrelo entrara en vlgenc!a el dia de su publicadbn e '
el diario de Cenlro América, 6rgano oﬁcial del Estado. ;

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION PROMUL’GACI(bN Y

PUBLICACION. ooaer e g
i DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE ‘

GUATEMALAALOS ... DIAS DEL MES DE ............ DEL ANO DOS MIL TRES.
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