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DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

A la Comision de Gobernacion fue cursada para su estudio y dictamen la
iniciativa de ley presentada el 5 de agosto del presente afio por los diputados
Roxana Baldetti, Otto Pérez Molina, Luis Velasquez, Eduardo Meyer, Mario
Taracena y Jorge Luis Ortega, misma que tiene nimero de regisiro 3045, que
contiene una propuesta de reforma al Cddigo Penal en lo que se refiere al

Trata de Personas, respecto de la cual nos permitimos formular las

ntes apreciaciones:

CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL

La Constitucién de la Replblica establece que el Estado de Guatemala se

organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun, y es deber del Estado garantizarle a los habitantes
a Republica |a vida, |a libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

tegral de la persona. Los dos postulados corresponden a los articulos 1y 2

ldel ordenamiento fundamental.

Otras garantias fundamentales que contiene son el derecho a la vida, derecho
a la libertad e igualdad, derecho de detencion legal, etc.

El proyecto en analisis responde al deber que el Estado tiene de proteger a los
habitantes del pais pues penaliza un hecho que tiende a la realizacion de actos
ercantiles con las personas.
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Es importante sefialar que en el desarrolioc de la nueva redaccion del articulo
194 del Cédigo Penal se imponen penas mas drasticas a quienes cometan el
delito de trata de personas y se engloban otros hechos que antes no formaban
parte del tipo delictivo, que posibilita a los organos encargados de la
investigacion y perseéucién penal, tener elementos suficientes para accionar
ante los tribunales. Amplia la proteccion a mujeres, discapacitados, menores
de edad y ancianos.

CONSIDERACIONES DE LA CONCORDANCIA DEL PROYECTO CON EL
ORDENAMIENTO JURIDICO Y CON LOS ACUERDOS DE PAZ:
L.a reforma propuesta es concordante con el ordenamiento juridico. Es una
reforma al Codigo Penal en el que ya existe la figura delictiva pero con un
desarrollo insuficiente. El proyecto amplia la figura y amplia la proteccion para
las personas. Al establecer que la persecucion por el delito de trata de
personas no obstaculiza la persecucién que debe realizarse por otros delitos -
se cometierén para consumario (tales como plagio o secuestro, por
ejemplo) concuerda con el concepto de concurso de delitos contenido en el

i

mismo ordenamiento penal.

of acuerdos de paz, por su parte constituyen un proyecto de nacion que

contiene compromisos de Estado para la proteccion de los derechos de las
personas que estan incluidos en el proyecto bajo analisis.

CONSIDERACIONES DE ORDEN POLITICO

importante destacar que la situacion de violencia que padece Guatemala,

ue no es un caso excepcional pues resulta ser un fenémeno casi mundial,
4 causa alarma, causa desasosiego y una sensacién de inseguridad entre la
ciudadania, lo qug tiende a inhibir [a participacién politica. Es decir que cuando
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la delincuencia se incrementa, la ciudadania se restringe. La trata de personas
es una figura que suele llegar a ser violenta y restrictiva de la libertad de las
victimas que indudablemente reduce sus posibilidades de realizacion plena

como ciudadanos.

La gobernabilidad del pais depende, entre otros factores, de la paz social, de la
seguridad ciudadana y de la capacidad que tienen los érganos del Estado del
sector seg@ad y justicia, de cumplir con su deber de garantizar los derechos

ias de los habitantes del pais.

CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA TECNICA LEGISLATIVA Y EL
ESTILO DE LA LEY:

s miembros de la comisién consideramos que el proyecto analizado
esponde a los requerimientos técnicos de redaccién, presentacion,

conafuencia, concordancia y estilo, por lo que no formulamos objecion alguna

en gse sentido.

lo anterior, nos permitimos emitir DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa
mérito, recomendando al Honorable Pleno que el proyecto que la acompana
sea sometido al proceso de formacion de la ley que establece la Constitucion

Politica de la Republica.

Guatemala, agosto de 2004
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redo de la

DECRETO No. ..
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO
Que de conformidad con la constitucién Politica de la Republica es deber
del Estado garantizar a los habitantes de la Replblica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, principios que
requieren de politicas que combatan frontaimente y castiguen penalmente el
crimen organizado y sus acciones.

CONSIDERANDO
Que la Convencién de las Naciones Unidas contra |a Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de mérito son instrumentos internacionales a ios cuales el Estado
de Guatemala se ha adherido y por consiguiente tienen vigencia.

CONSIDERANDO
Que es necesario adecuar la legislacién interna a loso postulados de los
instrumentos internacionales para promover ia cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional y sus
delitos, para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifios y grupos vulnerables de poblacién.
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POR TANTO
En ejercicio de las facultades que le confiere la literal a) del articuio 171 de

la Constitucion Politica de la Republica,
DECRETA

Articulo 1. Se reforma el articulo 194 del Codigo Penal, Decreto Numero 17-73
del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 194. Trata de Personas. Comete el delito de trata de personas
quien obteniendo remuneracién econémica o cualquier otro beneficio
promueva, induzca, facilite, financie, colabore o participe en la captacion,
transporte, traslado, acogida o recepcién de una o mas personas de cualquier
sexo dentro o fuera del territorio nacional, recurriendo al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, engafio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o mediante pagos u otros beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion sexual, mendicidad, trabajos o servicios forzados, esclavitud o para
la extraccion de érganos. A los autores del delito de trata de personas se les
sancionara con prisién de quince a dieciocho afos.

Cualquier forma de consentimiento de la victima no podra reputarse valido
cuando se haya obtenido utilizando cualesquiera medios de coercién o engafio
enunciados en el parrafo anterior o se tratare de menor de edad o incapaz.

La pena se aumentara en una tercera parte para quien realice la actividad a
la que se refiere el primer parrafo de este articulo con menocres de edad,

muijeres, discapacitados y ancianes.
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Si en el hecho descrito la victima resultare con lesiones graves o gravisimas,
trauma psiquico o psicologico permanente, la pena se aumentara hasta en dos
terceras partes, en caso de fallecimiento de la victima se aplicara la pena que

corresponda.

La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un
menor de edad con fines de explotacion enunciados en el primer parrafo se
consideraran trata de personas aungue no se recurra a los medios de coercion
o engafio enunciados en el parrafo primero de este articulo. Esta actividad

sera sancionada con prisién de veinte a veinticinco afnos.

Todo o anterior, sin perjuicio de la aplicacion de penas por otros delitos que
se cometieren para consumar la trata de perscnas, aplicando la figura de los

concursos de delitos y su forma de penalizacion.

Articulo 20. El presente decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.




