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DICTAMEN
HONORABLE PLENO:

Con fecha veintiséis de agosto del afio dos mil cuatro, el Honorable Pieno del
Congreso de la Reptblica conocié y remitio a la Comisién de Salud Publica y
Asistencia Social para su estudio y dictamen la iniciativa identificada como 3056 de la
Direccién Legislativa presentada por el representante Jorge Mario Vasquez
Velasquez, que dispone aprobar reformas al Decreto numero 90-97 del Congreso de
la Republica. ~Cédigo de Salud-. '

ANTECEDENTES:

La trascendencia publica que tiene el consumo de tabaco, bebidas alcoholicas y sus
derivados; genera angustia en la sociedad y va en detrimento de la salud € incide en
el desarrolio adecuado de nuestra nifiez y juventud por lo que se hace necesario
formular mecanismos legales que garanticen una efectiva tarea protectora, para
procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social, como lo establece la
Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala.

En el afo dos mil el Congreso de la Republica aprobd el Decreto 50-2000 que
establece modificaciones al Cédigo de Salud encaminadas a crear un marco juridico
en defensa de la salud y proteccion de la vida humana.

En ese sentido es necesario seguir consolidando normativas que conforme las
estadisticas emitidas por entidades especializadas por el incremento de numero de
personas que padecen enfermedades relacionadas al consumo del tabaco y bebidas
alcoholicas y sus derivados.

' Debido a la influencia de los medios de comunicacion y publicidad que tienen una
mayor cobertura, es necesatio replantear y normar todo lo referente a estos aspectos
tan importante en nuestra nifiez y juventud para reducir el consumo de tabaco,
alcohol y sus derivados. :
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La presente iniciativa ademas de tener como principal objetivo realizar
modificaciones al Codigo de Salud, tiende fundamentalmente obligar a productores y
distribuidores a emitir la suficiente advertencia sobre el consumo de tabaco, bebidas
alcoholicas y sus derivados, lo que ademas beneficiaria al Estado con una mejora en
la recaudacion de l0s impuestos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Habiendo plena coincidencia de los miembros de la Comisién para proteger a la
nifez y juventud de nuestro pais, debe de crearse un marco juridico para
implementar un instrumento legal que norme lo relativo a publicidad y promocion del
tabaco, alcohol y sus derivados.

DICTAMINA

Que en base a lo expuesto la Comision de Salud y Asistencia Social, emite
DICTAMEN FAVORABLE, sobre el contenido de la iniciativa con registro numero
3056 y s€ traslada al Honorable Pleno para que continlie el proceso legislativo
establecido. ' :

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA DOS DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL CUATRO.
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- DECRETO NUMERO - 2004
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica organiza el Estado para proteger a la
persona y a la familia, para alcanzar el fin supremo en la realizacién del bien
comun y le asigna, los deberes de garantizar a los habitantes de la Repubiica, ia
vida, la seguridad y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO:

Que la misma Constitucién Politica de la Republica reconoce que el goce de la
salud es derecho fundamental del ser humano sin discriminacion alguna y obliga al
Estado a velar por la misma, desarrollando a través de sus instituciones acciones
de prevencion, promocion, recuperacion y rehabilitacion, a fin de procurarles a los
habitantes el mas completo bienestar fisico, mental vy social, reconociendo,
asimismo. que la salud de los habitantes de la Nacion es un bien publico.

CONSIDERANDO:

Que el tabaco y sus derivados producen efectos dahinos para la salud, que de
conformidad con las estadisticas efitidas por entidades especializadas, cada dia
incrementa el numero de personas que fallecen por el consumo inapropiado del
producto.

CONSIDERANDO:

Que para que el Estado pueda alcanzar los fines y cumplir con las obligaciones
que le fija la Constitucion Politica de la Republica se hace necesario introducir
modificaciones y adiciones at Codigo de Salud y sus reformas, que hagan menos
accesible el consumo de cigarrilios, especialmente a los menores de edad,

POR TANTO:

En el uso de las facultades que le confiere el articulo 171 de la Constitucion de la
Republica en su inciso a),

DECRETA:

Las siguientes reformas al Codigo de Salud, Decreto 90-97 y sus reformas,
Decreto 50-2000, en lo que a tabaco se refiere, de la siguiente manera:



Articulo 1. Se reforma el articulo 49, el cual queda asi:

Articulo 49. La publicidad y consumo perjudicial.

a)

c)

Toda publicidad relacionada con tabaco, bebidas alcohdlicas, vinos,
cervezas y bebidas fermentadas, que se realice por medio escrito,
grafico, radial, televisivo, eléctrico o electrénico y unidades moviles,
debera contar con la autorizacion del Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social, antes de ser difundida en dichos medios de
comunicacion.

Se prohibe la pubiicidad de productos de tabaco, que se realice por

_medio radial, televisivo, eléctrico o electronico y unidades moviles, asi

como en salas de cine en donde se proyecten peliculas clasificadas
como aptas para menores de 18 afios. También se prohibe la
publicidad de tabaco en portadas y contraportadas de publicaciones
impresas. Se prohibe la publicidad de productos de tabaco en
publicaciones impresas de circulacion general, a menos de que exista
una base razonable para conciuir que por lo menos el setenta y cinco
por ciento (75%) de los lectores de tales publicaciones son adultos.

Se autoriza la publicidad de productos de tabaco en los lugares de
venta, pero el tamano de dicha publicidad no podra exceder o ser mayor
a un metro cuadrado, por pieza publicitaria.

Es obligacion de los -fabricantes, importadores y anunciantes de
cigarrillos y otros productos derivados del tabaco, indicar en los espacios
de su publicidad y colocar en el empague o envoltorio, y en la cajetilla
del producto mismo, alternativamente, una de las siguientes
advenrtencias:

- FUMAR TABACO PRODUCE CANCER

- EL  CONSUMO DE ESTE  PRODUCTO PRODUCE
ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES

- EL CONSUMO DE ESTE PRODUCTO PRODUCE CANCER DE LA
BOCA Y DE LA FARINGE

- EN LA MUJER EMBARAZADA EL FUMAR TABACO PRODUCE
ABORTO Y MALFORMACION FETAL

- EL CONSUMO DE ESTE PRODUCTO PRODUCE CANCER
PULMONAR.

Ademéas de incluir una de las advertencias alternativas, tanto en ia
publicidad como en el empaque o envoltorio, y en la cajetilla dei
productoc mismo, los fabricantes, importadores y anunciantes de
cigarrillos y otres productos derivados del tabaco, deberan incluir la
advertencia siguiente: EL CONSUMO DE ESTE PRODUCTO CAUSA
SERIOS DANOS A LA SALUD.



Cuando se trate de la cajetilla de! producto se debera incluir una de las

_cinco leyendas de advertencia alternativas ocupando un 25% en ia parte

inferior de la cara frontal de la cajetilla y la leyenda de advertencia “El
consumo de este producto causa serios danos a la salud” ocupando un
25% en ia parte inferior de la cara posterior de la cajetilla.

Ambas leyendas de advertencia deberan ser visibles, escritas en idioma
espariol, con letra ARIAL BLACK MAYUSCULA NUMERO 12, como
minimo, claramente legibles y deberan ser impresas en letra negra
sobre fondo blanco enmarcadas en un recuadro cuyas lineas de color
negro, deberan medir entre cero punto cinco (0.5) milimetros a un (1)
milimetro de grosor, que sera incluido dentro del 25% del espacio que

- debe medir la ocupacion de las leyendas.

E! fabricante o importador debera asignar en forma proporcional cada
una de las advertencias en su produccién mensual.

Ademés, todas las cajetillas de cigarrillos o productos de tabaco
deberdn incluir la leyenda "VENTA PROHIBIDA A MENORES" en una
de las partes laterales de la cajetilla.

En toda publicidad sobre tabaco por medios escritos ¢ graficos, se
deberan incluir. una de las leyendas de advertencia alternativas y la
leyenda de advertencia "El consumo de este producto causa serios
dafios a la salud" al final de la publicidad. Ambas leyendas de
advertencia ocuparan ei diez por ciento (10%) del total del espacio
publicitario.

En el caso de medios televisivo, electrico o electrénico, es obligacion de
los fabricantes, importadores y anunciantes de bebidas alcohdiicas,
vinos, cervezas y bebidas fermentadas, indicar en los espacios de su
publicidad que “EL EXCESO EN EL CONSUMO DE ESTE PRODUCTO
ES DANINO PARA LA SALUD DEL CONSUMIDOR" la anterior
advertencia debera incluirse al inicio y al final de la publicidad. Todo
envase 0 etiqueta de producto nacional o importado que contenga
bebidas aicohdlicas, vinos, cervezas y bebidas fermentadas debera
contener la leyenda: "EL EXCESO EN EL CONSUMO DE ESTE
PRODUCTO ES DANINO PARA LA SALUD DEL CONSUMIDOR", la

leyenda debera estar escrita en espanol y en letra ARIAL BLACK

MAYUSCULA NUMERO 12, como minimo, claramente legible, que
ocupe un 25% de la cara frontal de la etiqueta, envase y embalaje, y a
su vez debera indicar el contenido de sus ingredientes.

La publicidad en general no debe contener mensajes que se consideren
nocivos para la salud individual o colectiva, y no se promocionara el
consumo de cigarrillo y tabaco en cualquiera de sus formas, ni de



)

m)

bebidas alcohdlicas, vinos, cervezas y bebidas fermentadas
promoviéndose la moderacién y el autocontrol de los consumidores.

" En toda publicidad sobre tabaco, bebidas alcohélicas, vinos, cervezas y

bebidas fermentadas por medios escrito, grafico, radial, televisivo,
eléctrico o efectronico y unidades méviles en cuaiquiera de sus formas
debera incluirse la advertencia EL CONSUMO DE ESTE PRODUCTO
CAUSA SERIOS DANOS A LA SALUD. Ademas en la publicidad sobre
tabaco se deben incluir las advertencias que indica la literal d) del
presente articulo. :

La publicidad por medio radial, televisivo, eléctrico o electrénico y

. unidades moviles de bebidas alcohélicas, vinos, cervezas y bebidas

fermentadas, no se efectuara en horario de programacion infantil.

La publicidad sobre productos de tabaco, bebidas alcohdlicas, vinos,
cervezas y bebidas fermentadas, debera referirse al producto en la
forma de su presentacion, o en su eénvase, pero en ningun caso
demostrar o sugerir en forma directa el consumo del mismo, por medio
de modelos humanos, dibujos animados, atletas deportivos Y personajes

publicos para tal fin.

No se podra colocar propaganda o publicidad que promocione el
consumo de cigarrillos o productos derivados del tabaco, bebidas
alcohdlicas, vinos, cervezas y bebidas fermentadas a menos de 500
metros de las entradas y salidas de establecimientos educativos de nivel
preescolar, preprimario, primario, medio Y universidades, instalaciones o
complejos deportivos, instituciones de asistencia hospitalaria y centros
de recreacion.,

En la publicidad de productos de tabaco, las vallas exteriores
autorizadas por la ley, no podran tener un tamarfio superior a los treinta
y cinco (35) metros cuadrados.

Queda prohibida la distribucién gratuita o promocional de cigarrillos en
cajetilla o sueltos, bebidas alcohdlicas, finos, cervezas y bebidas
fermentadas; asimismo, de bienes y servicios que lleven nombre o
marca registrada de producto de tabaco, bebidas alcohdlicas, vinos,
cervezas y bebidas fermentadas, en todo el territorio nacionali.

Queda prohibida la venta de cigarrillos en presentaciones individuales o
menores de 20 cigarrillos por cajetilla de cuaiquiera de las .marcas
nacionales o importadas.

Todo producto distribuido en contravencion a cualesquiera de los
preceptos anteriores, asi como toda publicidad que no se apegue a la
presente ley, serdn retirados o suspendidos de forma inmediata por



disposiciones del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social y
dichas acciones seran a costa y bajo responsabilidad del infractor.

n) Los fabricantes e importadores de productos de tabaco, deberan
proporcionar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
anualmente, un listado que contenga los ingredientes de los productos
de tabaco para consumo en el territorio nacional.

0) Con el objeto de no confundir al consumidor, se prohibe imprimir en la
publicidad y en las cajetillas o envases de productos de tabaco, los
niveles de alquitran, nicotina y monéxido de carbono, que puedan hacer
creer a los consumidores que los cigarrillos que contienen niveles

_inferiores son menos perjudiciales para su salud. Sin embargo, todos
los fabricantes e importadores de productos de tabaco, deberan
proporcionar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, cada
afo, los niveles de alquitran, nicotina y monéxido de carbono de cada
una de sus marcas de acuerdo con los estandares I1SO, o las
modificaciones que se produzcan en los mismos.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 50 del Codigo de Salud, el cual queda asi:

Articulo 50. Prohibicién de venta y consumo a los menores de 18 afnos de
edad. Se prohibe la venta de bebidas alcohélicas y tabaco en cualquiera de sus
formas a los menores de 18 afios de edad, asi como su consumo en cualquier
establecimiento y via publica. :

Se establece un precio minimo para los cigarrillos, importados o fabricados en el
territorio de la Republica, equivaiente al precio de la marca de mayor venta en el
mercado nacional. Este sera "el Precio Minimo” de venta.

El Ministerio de Economia determinara, sobre la base de las declaraciones
juradas de pago de impuestos de la Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), a mas tardar dentro de los diez primeros dias calendario de los meses de
enero y julio de cada afio, cual es el Precio Minimo, lo comunicara al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social y lo hara publicar en el Diario Oficial dentro de
los cinco dias habiles siguientes. La primera determinacion del Precio Minimo
debera hacerla dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio de vigencia de la
presente ley. '

En el supuesto que el fabricante o importador de la marca de mayor venta
modifique el Precio Minimo durante cualquier semestre que estuviere corriendo,
debera informarlo por escrito al Ministerio de Economia dentro de los tres dias
habiles siguientes, a efecto de que se proceda, en igual plazo, a realizar la
publicacion establecida en el parrafo precedente.



Articulo 3. Para el cumplimiento de las moedificaciones contenidas en la presente
ley, los fabricantes o importadores de productos de tabaco tendran un plazo de
seis meses a partir de la fecha de su publicaciéon en el Diario Oficial.

Articulo 4. E| presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION. -

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLAIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL .......... DE . DEL ARO DOS MIL CUATRO.

DIPUTADO PONENTE




ENMIENDA POR SUPRESION PARCIAL

Los abajo firmantes diputados al Congreso de la Republica,
respetuosamente proponemos al Honorable Pleno del Congreso de la
RepUblica la enmienda al Articulo 2 de la Iniciativa de Ley, Proyecto
de Decreto que dispone aprobar Reformas al Decreto S90-97 del
. Congreso de la Republica “Cédigo de Salud”.

Es nuestro propdsito apoyar todas las iniciativas de ley tendentes al
mejoramiento y la prevencion de enfermedades y siendo el consumo
del tabaco una de las principales causas de enfermedades como el
cancer puimonar y oral, entre otras, nuestro objetivo tiende
fundamentalmente a obligar a productores y distribuidores a emitir
suficientes advertencias sobre el consumo del tabaco.

La supresion parcial de parte del articulo 2, la basamos en las
siguientes consideraciones: :

1. Viola flagrantemente el Articulo 43 de la Constituciéon de la
Republica, referente al libre comercio e industria. El derecho de
libertad de comercio e industria consagrado en el Articulo 43
estabiece la posibilidad de producir Yy comercializar cualquier
bien o servicio al precio o costo que cada industria 0 empresa
quiera comercializarlo, encargandose el mercado (si existen
igualdad de condiciones para todos) de determinar qué bien o
servicio compra y a qué precio lo adquiere.

2. Por otro lado, también se violenta el articulo 130 de la
Constitucién, el cual prohibe el establecimiento de monopolios y
privilegios, pues, al establecerse un precio minimo, se crean las
condiciones monopolisticas para favorecer indebidamente a una
sola empresa, distorsiondndose de esta manera |la
competitividad del mercado.

3. Con estas disposiciones se fomentard que se incremente el
contrabando de cigarrillos hacia Guatemala, tal como estd
sucediendo actualmente y lo cual no deja ningin beneficio al
pais.

4. Se provocara una baja en el efecto marcadamente regresivo del
impuesto al tabaco porque se estableci6é un privilegio fiscal para
las empresas que comercializan las marcas de mayor prestigio
y valor econdmico.
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ENMIENDA POR SUPRESION PARCIAL DE[C VI ,
ARTICULO 2 EL CUAL QUEDA ASi: /T30 «&fillor

Articulo 2. Se reforma el Articulo 50 del Cédigo de Salud, el cual
queda asi:

ARTICULO 50. PROHIBICION DE VENTA Y CONSUMO A LOS
MENORES DE 18 ANOS DE EDAD. SE PROHIBE LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO EN CUALQUIERA DE SUS FORMAS
A LOS MENORES DE 18 AROS DE EDAD, ASi COMO SU CONSUMO EN
CUALQUIER ESTABLECIMIENTO Y VIA PUBLICA.

SE SUPRIME LOS 3 PARRAFOS SIGUIENTES:

el el e — —— . ——————

Se establece un precio minimo para los cigarrillos, importados o
fabricados en el territorio de la RepUblica, equivalente al precio de la
marca de mayor venta en el mercado nacionai. Este sera “el Precio
Minimo” de venta. '

E| Ministerio de Economia determinard, sobre la base de las
i declaraciones juradas de pago de impuestos de la Superintendencia
~.§_ de Administraciéon Tributaria (SAT), a mas tardar dentro de los diez
A primeros dias calendario de los meses de enero y julio de cada afo,
S cual es el Precio Minimo, lo comunicara al Ministerio de Salud Publica
.* y Asistencia Social y lo hara publicar en el Diario Oficial dentro de los
3 cinco dias habiles siguientes. La primera determinacién del Precio
Y Minimo deberd hacerla dentro de los tres dias habiles siguientes al
inicio de vigencia de la presente ley.

En el supuesto que el fabricante o importador de la marca de mayor
venta modifique el Precio Minimo durante cualquier semestre que
estuviere corriendo, deberd informarlo por escrito al Ministerio de
Economia dentro de los tres dias hébiles siguientes, a efecto de que
se proceda, en igual plazo, a realizar la publicacién establecidd en el
parrafo precedente.
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02 de septiembre 2004

Licenciado

Luis Eduardo Lopez
Director Legislativo
Su Despacho.

Licenciado Lopez:

Me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que en la Comision dé Salud Pablica
y Asistencia Social que presido, fue recibida la iniciativa de ley nimero 3056, que
di§ppne aprobar Reformas al Decreto nimero 90-97 del Congreso de la Republica, -
Codigo de? §alud-, para emitir su dictamen. Después de realizar el anaiisis de mérito,
esta Comision emitié Dictamen Favorable para el proyecto en mencion.

Sin otro particular, me es grato suscribirme,

Atentamente,

VA

b /o
Vasquez Velasquez

s, COMISION DE SALUD FBLGY pIRECCION LEGISLATIVA
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Adjunto Dictamen y Proyecto de lLey
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