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CONSISDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision considera que en efecto, resulta necesario introducis al
ordenamiento juridico vigente en la Republica de Guatemala una ley que
regule las relaciones entre los miembros de las Comisiones de Postulacion y
las personas designadas, a efecto de evitar que se antepongan intereses
personales a los intereses del Estado, tomando en consideracion que las
designaciones se deben realizar Gnica y exclusivamente en base a los
meéritos personales, académicos y profesionales de las personas que por
designacion pasaran a integrar los Organos del Estado, para lo cual es
menester que se estabiezcan las bases de actuaciéon de las Comisiones de
Postulacion asi como las limitaciones que garanticen su imparcialidad.

CONSIDERANDO

Que la Iniciativa de Ley que se presenté a esta Comisién con el objeto de emitir
un Dictamen, cumple con los objetivos que se persiguen, los miembros de la
Comision de Legislacion y Puntos constitucionales resuelve se apruebe la
Iniciativa de Ley, con las modificaciones que esta Comision estima necesarias,
mismas que incluyen dentro de su articulado.

DICTAMEN DE LA COMISION

CONSIDERACIONES FINALES: Por lo anteriormente expuesto, la Comisién

de Legislacion y Puntos Constitucionales, rinde el siguiente “DICTAMEN

FAVORABLE” con modificaciones, a la Iniciativa de Ley identificada con el

nimero DOS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UNO (2981) presentada por

el Diputado Alejandro Maldonado y Compafieros, trasladando al Honorable

Pleno el presente Dictamen adjuntando las modificaciones que ta Comision

/émé pertinentes al respectivo Proyecto de Decreto para que sea el
Honorable Pleno del Congreso de la Republica, quien decida sobre su .

aprobacion. RN
R

Dado en la Sala de Sesiones de la Comision de Legislacion y Puntos %{3‘\

Constitucionales, a los cuatro dias del mes de mayo del afio dos mil cuatro. K




HONORABLE PLENO

A la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales fue remitida la Iniciativa
de Ley de Garantia a la Imparcialidad de Comisiones de Postulacion identificada
con el numero de registro No. 2981 presentada con fecha 17 de marzo del afio
2004, por los Diputados Alejandro Maldonado y Compafieros; que se refiere a la
reguiacion de la forma de actuar que se debe observar, asi como las limitantes
que se le imponen a los miembros integrantes de las Comisiones de Postulacion
a las que hace mencion la propia Constitucion Politica de la Republica, para su
estudio y dictamen sobre su conveniencia.

a)

ANTECEDENTES

En la practica, se ha dado el caso que las Comisiones de Postulacion.
encargadas de las designaciones a gue hace mencion la Constitucion
Politica de la Republica de candidatos para ocupar los cargos de Jefe del
Ministerio Publico y Fiscal General de la Republica, Jefe de la Contraloria
General de Cuentas de la Republica, Corte Suprema de Justicia, Corte
de Apelaciones, han procedido de manera arbitraria, comprometidos por
intereses personales que han mancillado la transparencia indispensable
para las postulaciones. Se han dado casos en que algunos miembros de
las Comisiones de Postulacion han formado, ellos o sus parientes, parte
del equipo de trabajo de dichas Instituciones o de la persona electa; e
incluso, ha habido miembros de las Comisiones de Postulacion que han
pretendido ser ellos mismos candidatos o han obtenido beneficios
directos o indirectos para si o para sus familiares, beneficios que se han
originado de la contratacion directa o indirecta por parte del candidato
electo por la Comision.

Se evidencia la necesidad no solo de una normativa que garantice la
transparencia en la seleccion de los titulares de los Organos del Estado,
sino que la limitacion a estos titulares para evitar lo mencionado en el
parrafo anterior.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1la Repiblica intredujo entre las nuevas
instituciones creadas, las Comisiones de Postulacién con la finalidad
de garantizar la integracién de ciertos o6rganos del Estado (Corte
suprema de Justicia, la Corte de Apelaciones, el Jefe de la Contraloria
General de Cuentas y el Jefe del Ministerio PUblico y Fiscal General de
la Republica) de manera que gquedaran protegidos contra injerencias
partidaristas ajenas a la necesaria imparcialidad de sus funciones. En
igual forma y con idéntica finalidad lo regulé la Ley Electoral y de
Partidos Peliticos en cuanto al Tribunal Supremo Electoral.

La circunstancia que por medio de las Comisiones de Postulacidn se
realice una potestad tipica del Estado, tal el casoc de la integraciodn
del componente subjetive de algunos 6érganos y que de esa manera
indirecta se atribuya parte de la soberania a personas distintas de las
clasicas nominadoras, implica, a la vez, que ellas ejercen actos de
poder publicc. De esta manera, es legitimo exigir ciertas condiciones
habilitantes para garantizar ia finalidad de transparencia y
ecuanimidad en la seleccién de los titulares de los &érganos del Estade
sefialadcs en esta Exposicién. El proposito del proyecto de ley adjunto
es el de proteger a los miembros de las Comisiones de Postulaciodn
centra las presiones o estimulos gque podrian empafar su solvencia en el
estudic de personas para elaborar las listas de nominados. Los
miembrcs de las Comisiones guedarian a salve de algunos motivos gque
podrian interferir la necesaria objetividad de su tarea.

Desde luego esta ley -como sucede con toda la legislacidn-debe ser
reguladora de institucicnes constitucionales. Impone limitaciones pro
futuro, las cuales podrian ser dispensadas a voluntad de la persona que
integre las Comisiones al hacer wuso de su legitimo derecho de
abstencion en el desempefic del cargo, y asi dejar paso paré gue formen
la Comigién sélo aquellas personas gque se sienten en libertad de poder
actuar sin compromisos por contrapartidas peliticas ¢ econdmicas. En
este caso, el interés publico de obtener nominas designadas con base en
una seleccién objetiva, prevaleceria sobre el pure interes personal gue
podria guedar condicionado por la posibili ad de obtener recompensas de
parte de los postuladcs.

El articulo 1 de la propuesta establgfce el mandato general, relativo al
impedimente del nominador de acept#r una contraprestacisén de parte del
organo designado. Esta prohibicjon de acceder a cargos seria también
extensiva a los parientes legale




El articulo ? contiene las excepciones necesarias.

El articulo 3 se refiere a cuestiones de vigencia, entendiéndose que un
plazo de ocho dias es suficiente para conocimiento piblico de la ley y
su correspondiente ejecucidn.

El texto de la iniciativa de ley es el que sigue:

DECRETO NUMERO:
EL CONGRES0O DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDC:

Que en la Constitucién Politica de la Replblica se preceptia la
formacién de Comisiories de Postulacidn para la integracidén de
impertantes organos del Estado como la Certe Suprema de Justicia, la
Corte de Apelaciones, el Jefe de la Contraloria Generasl de Cuentas y el
Jefe del Ministerio Pablico y Fiscal General de la Repiblica y la Ley
Electoral y de Partidos Politicos las determina pars la integracién del
Tribunal Supremo Electoral;

CONSIDERANDO:

Que las Comisiones de Postulacién adguieren impertancia fundamental
para la designacion o eleccién de los miembros de los citados érganos
del Estado, por lo gue debe quedar garantizada una seleccidn valorativa
de las propuestas, sustentada en la buena fe .y ética de los
nominadores, regulando condiciones que les protejan respecto de ofertas
personales que perjudiquen su imparcialidad y transparencia en el
ejercicie de su mandato:

POR TANTC

En ejercicio de las atribucicnes que le . confierg el articulo 171 inciseo
a) de la Constitucidén Pelitica de la Republic




DECRETA

La siguiente:

LEY DE GARANTIA A LA IMPARCIALIDAD DE
COMISIONES DE POSTULACION

ARTICULO 1. Queda prohibido al funcionario que ocupe un cargo publico de
cualquier naturaleza o rango, contratar, nombrar o autorizar el nombramiento
para trabajar dentro de la institucion para la cual fue electo a cualquiera de los
miembros que conformaron la Comision que lo postuld o a los conyuges o
parientes de éstos, dentro de los grados de ley.

ARTICULO 2. Quedan exceptuados de la prohibicion a que se refiere el
articulo anterior, los magistrados de las Cortes que en cumplimiento de la ley
integren las respectivas Comisiones de Postulacion. Los parientes legales de
los previstos en este articulo quedan comprendidos en la prohibicion sefialada
en esta Ley, salvo que, a su vez, también desempefien cargos en el Organismo
Judicial con no menos de un ano de antelacién a la instalacién.

ARTICULO 3. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de
su publicacién en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutive para su sancién, promulgacion y publicacion.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, el




