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DICTAMEN

21-2004
HONORABLE PLENO

Con fecha 15 de junio del afio 2004, el Congreso de la Republica conocié la Iniciativa
de Ley registrada con el nimero 3,029, remitida por el Olto Fernando Pérez Molina, la

cual propone la aprobaclén de Reformas al Decreto No. 6-91, Cédigo Tributario, y .-
dispuso {rasladar la iniciativa a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, de .'

acuerdo con lo esfablecido en los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo, para su estudio y diclamen correspondiente.
. ANTECEDENTES: | : )

El Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario, en el articulo
7, inciso 2, indica y dispone que “Cuando por reforma de una norma _tributan‘a"se
estableciere diferente cuantla o larifa para uno o més impuestos, éstas se aplicardn a
partir del primer dfa habil del siguiente perfodo impositivo, con el objefo de evitar
duplicidad de declaraciones del contribuyente”.

(a). Justificacién:

'S'e expresa en la Exposicion de Motivos de la iniciativa que se propone la derogatoria
del inciso 2, del articulo 7 del Decreto No. 6-91, Cédigo Tributario, debido a que la
norma antes citada resulta una limitante para el Congreso de la Republica, toda vez
que s8i no hay una prohibicién constitucional para disponer la vigencia de una ley, no

se permite aplicar restricciones para que el legislador ordene en un decreto la fecha o
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el plazo en que debe empezar a regir, por lo tanto estima que tal disposicion debe ser
b - sUp[ir_nida del ordenamiento legal guatemalteco, la, que ademdas considera es
sus'ceptible de ser declarada inconstitucional. '

Agrega que con la eliminacién de la norma antes citada, devolvera al Congreso de la

Republica la potestad constitucional de disponer el momento en que una ley haya de

cobrar vigencia, luego de ser publicada en el Diario de Centro América, lo cual -

permitird disponer de mejor manera sobre la aplicabilidad de las normas que

contengan reformas fiscales.

(b)  Obljetivo:

I Conforme la justificacion expuesta, la iniciativa tiene por objetivo la derogatoria del
i inciso 2, del articulo 7 del Decreto nimero 6-91 del Congreso de la Reptiblica, Cédigo
Tributario.

iIl.  ANALISIS DE LA COMISION:

|
I Después de haber estudiado y revisado la propuesta presentada, la Comisién
cons1dera que debe emitirse dictamen desfavorable a la iniciativa en cuestion, segun

se explica a continuacion:

+ Porque no se encuenira evidencia en la norma que se pretende derogar,
i contravenga en el orden constilucional y legal gualemalteco. Lo anterior, debido a
g qué: en ejercicio de la potestad 'Iégislativa que el articulo 157 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, otorga al Congreso de la Republica, ha sido

el proplo legislador, con la emisién del Cddigo Tributario, quien ha dispuesto dentro

‘ de las reglas de aplicacién de las teyes tributarias, lo sefialado en el inciso 2, delj .

'; artlcu!o 7 del citado cuerpo legal.
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+ Asimismo, cabe sedalar que dicha disposicion no rifie con el articulo 180 : l

constitucional, puesto que si bien es cierto, el Congreso de la Republica, en el
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texto legal que £mite, determina que la ley empezara a 'regir-en el mdmeht_o
especlfico consignado en la misma, 6 en su defecto, a los ocho dias después de
su publicacién en el Diario dé Centro América; también lo es, que el jegislador
puede fijar en una ley ordinaria, reglas de aplicacion de leyes en el tiempo, par
evitar conflictos de aplicacién derivados de leyes dictadas en diferentes épocas.'

Tales disposiciones no alteran la vigencia decretada, puesto que la misma se toma
en cuenta como punto de partida, y unicamente se establecen reglas para que la
ley sea positiva. En el caso de leyes tributarias, las reglas de aplicacion seran las -
conducentes a la naturaleza de la materia q'ue regulén, como sucede en el
supuesto de reformas a leyes impositivas anteriores, en qu‘e se produce cambio de
tarifa. De ahl, que se consignan reglas como la establecida en el inciso 2, del

articulo 7 del Cddigo Tributario, las que ademas, hacen operativa y funcional la ley -

 tributaria, puesto. que permile la adecuada apllcactén de las normas lmpomtlvas

tanto para los contribuyentes como para la Administracién Tributaria, por lo que la
potestad del Congreso de la Reptblica, de eslablecer la vigencia de las leyes en
ningun momento ha sido afectada.

Por otra parle, las reformas a leyes tributarias son necesarias y urgentes para
obtener la pronta captacion de los recursos imprescindibles para satisfacer las
multiples demandas de la sociedad guatemalteca; pero al mismo tiempo, debe

'con3|derarse y establecerse reglas claras que otorguen certeza- jurldtca a

admmlslradores y admmlstrados lo cual se ohtiene con disposiciones como Ia
norma bajo analisis, que permiten orientar la aplicacion ordenada de las leyes

dictadas en diferente momenlo, lo cual redunda en una captacién de recursos co

" En consecuencia, se estima que el inciso 2, del articulo 7, del Decreto 6-91,

Codigo Tributario, se encuentra apegado a derecho y por lo tanto se hace

innecesaria su derogatoria.
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. ' DICTAMEN DE LA COMISION:

Sobre la base de lo expuesto anteriormente, leyes citadas y lo que para el efecto

~ establecen los articulos 157 de la Constitucion Politica de la Republica; articulos 39/
y 40, 41, 44 y 110 de la Ley del Organismo Legislativo, la Comisién de .F_inanza
‘ Publicas y Moneda emite DICTAMEN DESFAVORABLE relacionado con la Iniciativa
o de Ley Numero 3029 propuesta por el diputado ponente Otto Fernando Pérez Molina, ?

par medio de la cual se pretende 1a aprobacién de Reformas al Decreto No. 6-91,

Cédigo Tributario, el cual se somete a consideracién del Honorable Pleno para qué

se resuelva lo procedente.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS Y MONEDA EL .-
DIA UNO DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CUATRO.

Victor Leonel Ramirez He nénd'ez‘i
Presidente:

S

Carlos Humberto Morales Morales Mario Taracena Dlaz Sol
Vicepresidente Secretario

Carlos Albérid Gyérrére Dumani
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