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- MOCION PRIVILEGIADA-

LOS ABAJO FIRMANTES DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, PROPONEMOS MOCION PRIVILEGIADA LA
SIGUIENTE:

PARA QUE SE ALTERE EL ORDEN DEL DIA Y SE ENTRE A CONOCER
EL DICTAMEN Y PROYECTO DE DECRETO PRESENTADO POR LA
COMISION DE RELACIONES EXTERIORES CON RESPECTO A LA
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LA LEY DE LA TARIETA DE
'IDENTIFICACION CONSULAR GUATEMALTECA. :

Guatemala, .25 de noviembre de 2004.




- MOCION PRIVILEGIADA-

LOS ABAJO FIRMANTES DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, PROPONEMOS LA MOCION PRIVILEGIADA
SIGUIENTE:

PARA QUE DECLARE DE URGENCIA NACIONAL LA INICIATIVA QUE
DISPONE APROBAR LA LEY DE LA TARJETA DE IDENTIFICACION
CONSULAR GUATEMALTECA, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO
113 DE LA LEY ORGANICA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO.

Guatemala, 25 de noviembre de 2004,

DIPUTADOS PONENTES:




CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

- ENMIENDA POR SUSTITUCION TOTAL -

DEL ARTICULO

LOS ABAJC FIRMANTES DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
PROPONEMOS LA SIGUIENTE ENMIENDA POR SUSTITUCION TOTAL DEL
ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE DECRETO QUE DISPONE APROBAR LEY DE
LA TARJETA DE IDENTIFICACION CONSULAR GUATEMALTECA, PARA QUE
QUEDE REDACTADO DE LA FORMA SIGUIENTE:

ARTICULO 7. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto, el cual fue declarado de urgencia nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Reptblica, aprobado en un solo debate y tendra
vigencia el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial.

Guatemala, 25 de noviembre de 2004

DIPUTADO (S) PONENTE (5):



DICTAMEN

HONORABLE PLENO:

Con fecha 22 de septiembre del 2004, el Honorable Pleno del congreso de
la Republica conocié de la Iniciativa de Ley con registro 3068 en la
Direccion Legislativa; que dispone aprobar la “LEY DE LA TARJETA DE
IDENTIFICACION CONSULAR GUATEMALTECA, habiéndola
remitido a la Comisién de Relacion Exteriores, para su estudio y dictamen
correspondiente.

Esta Iniciativa de Ley proviene de los Sefiores Diputados ponentes, Ricardo
Saravia, Mario Taracena, Conchita Mazariegos Tobias, Victor Ramirez,
Nineth Montenegro, Mario Flores Ortiz, Leonel Soto, Oliverio Garcia
Rodas, Aristides Crepo Villegas, Rafael Barrios, Lester Reyna y
compaiieros.

ANTECEDENTES:

La Tarjeta de Identificacién Consular guatemalteca fue instituida a través
del Acuerdo Gubernativo nimero 173-2002 de fecha 28 de mayo de 2002,
publicado en el Diario Oficidl el 18 de junio de 2002, el cual fue
posteriormente reformado por el Acuerdo Gubernativo 397-2002 de fecha
15 de octubre de 2002, publicado en el Diario Oficial el 15 de noviembre
del mismo afio, como otro documento de identificacién a extenderse en los
consulados guatemaltecos a favor de todos los nacionales residentes en ¢l
extranjero mayores de edad que fuera titulares de pasaporte guatemalteco.

Como se indica en la parte considerativa del proyecto de Ley que se
presenta, es deber del Estado la proteccion de los guatemaltecos, no solo de
los que residen en el pais, sino también a los que se encuentran fuera del
mismo y asimismo corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través de las misiones diplomaticas y consulares de Guatemala acreditadas
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en ¢l exterior, brindar proteccion a los guatemaltecos que se encuentren
fuera del territorio nacional, asi como extender los documentos que el
ordenamiento juridico guatemalteco determine, de ahi la necesidad de
normar lo relativo a la Tarjeta de Identificacion Consular Guatemalteca en
una ley especial.

Para la debida proteccion de los guatemaltecos en el extranjero, es
indispensable que en las misiones consulares se lleve un registro especial
de los nacionales residentes en su jurisdiccion y como constancia de ese
registro la emision de la Tarjeta de Identificacién Consular Guatemalteca,
especialmente que debido a los acontecimientos internacionales suscitados
recientemente, la comunidad internacional ha adoptado medidas restrictivas
que directa o indirectamente han afectado a los guatemaltecos que residen
fuera del pais.

La Tarjeta de Identificacion Consular Guatemalteca es un documento de
identidad de mucha utilidad para los guatemaltecos residentes en el
extranjero, pues les permite identificarse sin necesidad de portar pasaporte,
y al contrario de éste cn esta tarjeta no aparece consignada la condicion
migratoria del titular en el pais en que se encuentren.

A la fecha, ha sido el Ministerio de gobernacion, por medio de la direccién
General de Migracion, el que se ha encargado de la produccién de dicho
documento. Se estima que por-no tratarse de un documento migratorio y
por ser las misiones consulares las que llevan los registros de los
guatemaltecos que residen en el extranjero, asi como cumplir con otras
funciones en el exterior, es el Ministerio de Relaciones exteriores a quien
compete la emision de ‘la “Tarjeta de Identificacion Consular
Guatemalteca™, asi como de su administracion.

De acuerdo a las normas contenidas en el proyecto que se presenta, el
Ministerio de Relaciones Exteriores adoptara las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de la “Tarjeta de Identificacion Consular
Guatemalteca” a efecto de dotarla de recaudos de seguridad documental y



se asientan expresamente los rubros para los cuales pueden utilizarse los
fondos provenientes de la misma.

Es a partir de los acontecimientos dramaticos del 11 de septiembre del
2002, el mundo ingresa en una situacion particular en la que se
evidenciaron las condiciones actuales de vulnerabilidad que viven los
paises en materia de seguridad de sus habitantes y sus bienes.

Esta situacion particular conduce a las naciones del mundo a sumarse a la
lucha internacional que se ha iniciado contra el terrorismo. Aunque esta
claro que no todos tienen el mismo riesgo y amenaza, pero todos comparten
un nivel posible de vulnerabilidad, los atentados del 11 de marzo en Madrid
lo demuestra. En ese sentido paises como Guatemala se suman al esfuerzo
de reducir al maximo el riesgo que todos corremos de ser objetivo del
terrorismo.

Auvando a lo antes expresado la continua migracion de guatemaltecos
hacia otros paises y especialmente hacia los Estados Unidos de América
hace necesario que las misiones diplomaticas y consulares guatemaltecas
acreditadas en el exteriores y que son dirigidas por el Organismo Ejecutivo
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores cumplan con su funcion de
brindar proteccién a los connacionales que se encuentran fuera del
territorio nacional y den todas las facilidades para la identificacion de
dichas personas a través de un documento que sin sustituir al pasaporte
cumpla ese objetivo. o

¥

BASE LEGAL.:

Se hace referencia a los articulos 171, literal a y el articulo 237 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

CONCLUSION:

Es también un deber del Estado, la proteccion de los guatemaltecos que
residen o se encuentran fuera del pais, siendo el Ministerio de Relaciones
. Exteriores por medio de sus Misiones Diplomaticas y Consulados
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acreditados en ‘el exterior, brindar esa proteccion a la ciudadanas y
ciudadanos guatemaltecos que se encuentra por cualquier motivo fuera del
territorio nacional, asi como extenderles los documentos que el
ordenamiento juridico de Guatemala y reglamento de Relaciones Exteriores
determine.

Habiendo estudiado la exposicion de motivos presentada por los Sefiores
Diputados ponentes esta Comision emite un DICTAMEN FAVORABLE,
para que sea el Honorable Pleno quien conozca y apruebe esta iniciativa de
ley, por medio de la cual se crea la Ley de la Tarjeta de Identificacion
Consular Guatemalteca.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES
EXTERIORES, IIN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS
DEL MES DE, DEL ANO 2004.

JULIO LOWNTHAL FONCEA
l ENTA /e SECRETARIG

Q..

GLORIA MAFINAMAYBE DUARTE
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DECRETO NUMERO
CONGRESO DE LA REPBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado la proteccién de los guatemaltecos, no solo de los
que residen en el pafs, sino también a los que se encuentran fuera del
mismo y que es obligacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través de las misiones diplomaticas y consulares de Guatemala acreditadas
en el exterior, brindar proteccion a los guatemaltecos que se encuentren
fuera del territorio nacional, asi como extender los documentos que el
ordenamiento juridico guatemalteco determine.

CONSIDERANDO:

Que es necesario que las misiones consulares guatemaltecas ileven un
registro especial de los guatemaltecos que viven en su jurisdiccién para su
proteccion y para velar por la aplicacién de los beneficios que las leyes
extranjeras les otorguen y los derechos que les corresponden.

CONSIDERANDO:

Que debido a los acontecimientos internacionales suscitados recientemente,
la comunidad internacional ha adoptado medidas que directa o
indirectamente han afectado a los guatemaltecos que residen fuera del pais,
por lo que es necesario la expedicion de un documento que como el
pasaporte los identifique en el extranjero, sin que este implique su
condicién migratoria.

POR TANTO:

.. En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) y
*.237 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
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DECRETA:

Articulo 1. Se crea el Registro de guatemaltecos en el extranjero con ¢l
objeto de contar con informacion cierta y confiable de los migrantes
guatemaltecos y como constancia de esa inscripcion se crea la Tarjeta de
Identificaciéon Consular. Esta tarjeta sera emitida a favor de los
guatemaltecos que acrediten fehacientemente su nacionalidad ante los
funcionarios del servicio consular guatemalteco con el solo fin de
proporcionar un documento de identificacion adicional y que no sustituye
el pasaporte ni prejuzga sobre la situacién migratoria del titular.

Articulo 2. La tarjeta de Identificacion Consular Guatemalteca tendra una
vigencia de cinco afios computados a partir de la fecha de su emisiéon y
tendrd un costo de Quince Dolares de los Estados Unidos de América
($.US. 15.00).. La informacion contenida en la misma y modalidades de
cobro seran determinadas en ¢l reglamento de la presente Ley.

Articulo 3. La Tarjeta de Identificacion Consular Guatemalteca sera
expedida bajo Ia responsabilidad y control del Ministerio de Relaciones
Exteriores quien deberd llevar un registro centralizado de las Tarjetas de
Identificacion Consular Guatemaltecas extendidas.

Articulo 4. Los fondos provenientes de la expedicion de la Tarjeta de
Identificacién Consular Guatemalteca constituiran el fondo privativo del
Ministerio de Relaciones Exteriores cuyo destino serd establecido en el
Reglamento de esta Ley. |

Articulo 5. La Tarjeta de Identificacion Consular Guatemalteca no se
extendera a los guatemaltecos que viajen por razones de turismo, negocios
o cualquier otro motivo, sin animo de residir en el lugar de jurisdiccion
consular.

Articulo 6. El Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores debera emitir un Reglamento de esta Ley.
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Articulo 7. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto, el cual entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacion en el
Diario de Centro América.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA LOS DEL MES DE DEL




