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Guatemala, 06 dejunio de 2017
Ofic. 197-2017-WC

Respetable Licenciado Lopez

De manera atenta me dirfjo a usted, desedndole éxitos en sus labores cotidianas al frente de tan
honorable Organismo.

El motivo de la presente es para hacer entrega ante la direccion que usted dignamente representa, €l
Dictamen de Ia Iniciativa 4986, que pretende aprobar el “Convenios Sobre la Conservacién de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres, Hecho en Bonn el veintitrés de Junio de Mil
Novecientos Setenta y Nueve.

Agradeciendo de antemano su atencion a la presente, me Suscnbg de usted con muestras de
consideracion y estima. ¢

Presidenta '

Licenciado

LUIS EDUARDO LOPEZ RAMOS
Director Legislativo

Congreso de Ia Repiiblica

Su Despacho

C.c Archivo
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
COMISION ORDINARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN
INICIATIVA 4986

Honorable Pleno

Con fecha veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, el Honorable Pleno del
Congreso de la Republica de Guatemala, conocié y remitic a la Comision de
Relaciones Exteriores para su estudio y dictamen, la iniciativa de ley identificada
con el numero de registro 4986 de la Direccion Legislativa, presentada por el
Organismo Ejecutivo a través del Sefior Presidente Constitucional de la
Republica. Dicha iniciativa dispone la aprobacién del “CONVENIO SOBRE LA
CONSERVACION DE LAS ESPECIES MIGRATORIAS DE ANIMALES
SILVESTRES, HECHO EN BONN EL VEINTITRES DE JUNIO DE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE".

ANTECEDENTES:

La Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres (CMS, por sus siglas en inglés), firmada en 1979 en la ciudad de
Bonn, Alemania, entro en vigor internacional en el afio de 1983, es mas conocida
como la convencién de Bonn y en ella los paises firmantes reconocen ia
importancia de proteger a las especies migratorias como elementos
ireemplazables dentro del ecosistema. Llegando al acuerdo de conservarlas
en beneficio de fodo el planeta. Entendido éste como un sistema
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interconectado, donde cada parte se ve influida y afectada por las demas. Esta
Convencion, fue establecida para proteger a las especies animales que migran
dentro y fuera de las fronteras nacionales, incluyendo a las formas marinas.

De tal manera que se han recopilado todas las manifestaciones que tengan
relevancia en este aspecio para formar un criterio propio por parie de esta
Comision de Relaciones Exteriores y de la cual se debe arribar a emitir un
dictamen favorable para dicha iniciativa.

CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES MIGRATORIAS

DE ANIMALES SILVESTRES

Dicho Convenio se encuentra conformado por veinte articulos, siendo el primero
en el cual se mencionan una serie de conceptos y definiciones que deben ser de
conocimiento previo para poder comprender este cuerpo legal. De esta manera se
informa a todos los habitantes de los Estados Parte sobre concepios como:
especie migratoria, estado de conservacion de una especie migratoria, estado de
conservacion favorable, estado de conservacion desfavorable, en peligro, area de
distribucién, habitat, estado de area de distribucion y sacar de su ambiente natural,
entre otros.

El Articulo dos establece los principios fundamentales a fin de que se logre el
propésito de este convenio.

En el Articulo tres se hace mencion del apéndice |, que enumera ias especies
migratorias en peligro, la forma en que una especie en peligro puede ser eliminada
del apéndice |, si la Conferencia de las Partes demuestran que dicha especie ya
no esta en peligro y que dicha especie no corre el riesgo de verse de nuevo en
peligro si ya no existe la proteccion que le daba la inclusion en el Apéndice L.
Establece también que las Partes que sean Estados del area de distribucion de
una especie migratoria que figure en el Apéndice | prohibiran sacar de su
ambiente natural animales de esa especie.
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El Articulo cuatro describe las especies migratorias que deban ser objeto de
acuerdos en relacion al apéndice I, este apéndice enumera las especies
migratorias cuyo estado de conservacion sea desfavorable y que necesitan que se
concluyan acuerdos internacionales para su conservacion, cuidado vy
aprovechamiento, asi como aquellas cuyo estado de conservacion se beneficiaria
considerablemente de la cooperacion internacional resultante de un acuerdo
internacional. Las partes que son Estados del area de distribucion de las especies
migratorias que figuran en el Apéndice I, se esforzaran por concluir acuerdos en
beneficio de dichas especies.

El Articulo cinco establece las directivas sobre la conclusion de acuerdos; sera
objeto de cada acuerdo volver a poner, 0 mantener, en estado de conservacion
favorable a la especie migratoria en cuestion. Cada acuerdo tratara todos los
aspectos de la conservacion, cuidado y aprovechamiento de la respectiva especie
migratoria que permita alcanzar dicho objetivo. Cada acuerdo debera cubrir el
conjunto del area de distribucion de la especie migratoria a que se refiere, y estar
abierto a la adhesion de todos los Estados del drea de distribucion de dicha
especie, sean o no parte de la presente convencion. Un acuerdo debera, siempre
que sea posible, abarcar mas de una especie migratoria.

El Articulo seis establece que los Estados del area de distribucion deberan
informar a la Secretaria sobre las especies migratorias enumeradas en los
Apéndices |y 1l respecto a las cuales se consideren como Estados del area de
distribucion; a estos fines suministraran, entre otras cosas, informaciones sobre
los buques que lleven a cabo actos que impliquen sacar de su ambiente natural
ejemplares de las especies migratorias en cuestion y, en la medida de lo posible
sobre sus proyectos futuros relativos a dichos actos. lLas partes que sean Estados
del area de distribucién de especies migratorias enumeradas en los Apéndices | y
II deben informar a la Conferencia de las Partes sobre las medidas que adoptan
para aplicar las disposiciones de la presente Convencion con respecto a dichas
especies. La Secretaria, utilizando las informaciones gue reciba de las Partes,
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mantendra al dia una lista del los Estados del area de distribucién de las especies
migratorias enumeradas en los Apéndices | y Ii.

Ef Articulo siete establece que la Conferencia de las Partes constituye el érgano
de decision de la presente Convencion, la Secretaria convocaré una reunion de la
Conferencia de las Partes a mas tardar dos afios después de la entrada en vigor
de la presente Convencion, posteriormente a esto, la Secretaria convocara, con
intervalos de 3 afios como maximo, reuniones ordinarias de la Conferencia de las
Partes. La Conferencia de las Partes establecera el reglamento financierc de la
presente Convencion y en cada una de sus reuniones la Conferencia de las Partes
procedera a un examen de la aplicacion de la presente Convencion y debera
determinar la fecha y el lugar de su proxima reunion. En toda reunion, la
conferencia de las Partes establecera y adoptarad un reglamento para esa misma
reunién.

Articulo ocho indica que la Conferencia de las Partes, en su primer reunion,
instituira un Consejo Cientifico encargado de asesorar en cuestiones cientificas,
este Consejo Cientifico comprende ademas expertos calificados escogidos vy
nombrados como miembros por la Conferencia de las Partes y la Conferencia de
las Partes decidera las funciones del Consejo Cientifico.

En el Articulo nueve a fines de la presente Convencion se establece una
Secretaria y al entrar en vigor la presente Convencion, el Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente proveera lo necesario

para esta. En el caso de que el Programa de las Naciones Unidas para el medio
ambiente no se enconirase ya en condiciones de organizar la secretaria, la
Conferencia de las Partes tomara las disposiciones necesarias para proveer de -
otra manera. {“

El Articulo diez establece el procedimiento en que se pueden realizar enmiendas

a la Convencion, esta puede ser enmendada en cualquier reunién ordinaria o

extraordinaria de la Conferencia de las Partes, cualquier Parte podra proponer

enmiendas y estas seran adoptadas por una mayoria de dos tercios de las Partes
4
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presentes y votantes. Cualquier enmienda adoptada entrara en vigor para todas
las Partes que la hayan aceptado el dia primero del tercer mes siguiente a la fecha
en la que dos tercios de las Partes hayan depositado ante el Depositario un
instrumento de aceptacion.

E! Articulo once establece el procedimiento para las enmiendas a los Apéndices |
y Ii, estos pueden ser enmendados en cualquier reunién ordinaria o extraordinaria
de la Conferencia de las Partes y cualquier Parte podra proponer enmiendas las
que seran adoptadas por una mayoria de de dos tercios de las Partes presentes y
votantes.

El Articulo doce hace mencién de los efectos de la Convencién sobre las
Convenciones Internacionales y demas disposiciones legales. Esta convencion no
afectara a la codificacién y ulterior desarrollo del derecho del mar por la
Conferencia del Derecho del Mar de las Naciones Unidas, no afectan en modo
alguno a los derechos y obligaciones de las Partes que se deriven de cualquier
tratado, convencién o acuerdo actualmente vigente y no afectan en modo alguno
al derecho de las Partes a adoptar medidas internas mas estrictas en orden a la
conservacion de las especies migratorias.

El Articulo trece indica que cualquier controversia que pudiera surgir entre dos o
mas Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion de las disposiciones de ia
presente Convencidn serda objeto de negociaciones entre las Partes en la
controversia, si esta no pudiere resolverse las Partes por consentimiento mutuo
podran someter la controversia a arbitraje, en especial a la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya.

El Articulo catorce establece que las disposiciones de la presente Convencion no
estan sujetas a reservas generales, sin embargo se podran hacer reservas
especificas.
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El Articulo quince indica que esta Convencion estara abierta en Bonn & la firma
de todos los Estados, o de toda organizacion de integraciéon econémica, hasta el
22 de junio de 1980.

Ademas el Articulo dieciséis hace ver que la Convencidén estard sujeta a
ratificacion, aceptacién o aprobacion, estos instrumentos, seran depositados en
poder del Gobierno de la Republica Federal de Alemania el cual sera el
Depositario.

Asi mismo el Articulo diecisiete de esta convencion establece que a partir del 22
de junio de 1980, estara abieta a la adhesion de todos los Estados u
organizaciones de integracion econémica regional no signatarios.

El Articulo dieciocho establece que la presente convencion entrard en vigor el
primer dia del tercer mes siguiente a la fecha en que se haya depositado en poder
del Depositario el decimoquinto instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacién, o adhesién. Para cada Estado u organizacion de integracion
econdémica regional que ratifique, acepte, apruebe o se adhiera a la misma, la
presente convencion entrara en vigor el primer dia del tercer mes después de que
dicho Estado o dicha organizacién haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion, o adhesion.

Por su parte el Articulo diecinueve hace la aclaracion de que cualquier Parte
podra denunciar la presente convencién mediante noftificacion por escrito al
Depositario en cualquier momento.

El original de [a presente convencion de conformidad con el Articulo veinte cuyos
textos aleman, espafol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en poder de Depaositario.
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CONSIDERACIONES GENERALES:

“APROBAR EL CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES
MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES, HECHO EN BONN EL 23 DE
JUNIO DE 1979.

Ei Acuerdo fue presentado por el Organismo Ejecutivo, para aprobacion del
Congreso de la Replblica con base al Articulo 183 inciso K) de la Constitucion
Politica de la Republica.

El Acuerdo consta de 20 articulos y 2 Apéndices. El objetivo principal es ayudar a
los Estados en la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres, tomando en cuenta que la fauna silvestre, en sus numerosas formas,
constituye un elemento irremplazable de los sistemas naturales de la tierra, que
tiene que ser conservado para el bien de la humanidad, cada generacion humana
administra los recursos de la tierra para las generaciones futuras y tiene el deber
de que dicho legado se conserve y de que cuando esté sujeto a uso se haga con
prudencia. Debido al creciente valor que adquiere la fauna silvestre desde los
puntos de vista medio-ambiental, ecolégico, genético, cientifico, estetico,
recreativo, cultural, educativo, social y economico, se debe reconocer que los
Estados son y deben ser los protectores de las especies migratorias de animales
silvestres que viven dentro de los limites de su jurisdiccion nacional o que los
franquean, por lo que la conservacion asi como el eficaz cuidado vy
aprovechamiento de las especies migraforias de animales silvestres requieren una
accion concertada de todos los Estados dentro de cuyos limites de jurisdiccion
nacional pasan dichas especies alguna parte de su ciclo biologico.

Instituciones involucradas:

Por la competencia del Acuerdo fas instancias del Organismo Ejecutivo
relacionadas son los siguientes Ministerios: Ambiente y Recursos Naturales,
Relaciones Exteriores, y otras como el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP). Actuando cada una en su respectiva area de competencia.
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A cada una de las instancias relacionadas se les solicitd opinion, la cual fue
favorable, en base a fundamentos de derecho y a su area de competencia.

Asimismo, la Secretaria General de la Presidencia de la Republica en su analisis
juridico no encontré contravencidn de algun articulo de la Constitucion de la
Republica de Guatemala, ni de leyes ordinarias, ni reglamentarias, por lo que se
considera conveniente remitirlo para su consideracion y aprobacion al Congreso
de |la Republica.

La Convencién sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres persigue conservar las especies marinas y terrestres y de aves
migratorias en todo su ambito de aplicacién. Es un tratado intergubernamental,
concluido bajo la égida del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, que se ocupa de la conservacién de la vida silvestre y de los habitats a
una escala global. Desde que la convencion entré en vigor, la lista de paises
miembros ha crecido de forma constante hasta incluir para el 1 de agosto de 2016
124 Partes Estados del area de distribucion de Africa, América Central vy
Sudameérica, Asia, Europa y Oceania.

Guatemala ha ratificado las siguientes convenciones y tratados:

La Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB), aprobada por el
Congreso de la Republica por Decreto 5-95, demanda de las Partes
contratantes, el desarrollo de planes nacionales, programas y estrategias
para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.

El Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional,
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas. Esta Convencion también se
le conoce como Convencion de RAMSAR, fue aprobada por el Congreso de Ia
Republica de Guatemala por el Decreto 4-88. Esta Convencién pone énfasis
en la conservacion y el uso racional de los humedales, sobre todo para
proporcionar habitat para aves acuaticas. Con los afos, ha ampliado su
alcance a fin de abarcar todos los aspectos de la conservacion y el uso
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sostenible de los humedales, reconociendo que éstos son ecosistemas
importantes para la conservacion de la diversidad biologica en general y de
bienestar de las comunidades humanas. Aquellos humedales de importancia
internacional se incluyen en una lista mundial, a solicitud de los paises y en
funcion de su ecologia, botanica, zoologia, limnologia o hidrologia. Dentro de
las obligaciones de los Estados Contratantes estd la de fomentar Ia
Coordinacion de las politicas y reglamentaciones sobre la conservacion de los
humedales con los paises vecinos cuando un area humeda se extienda sobre
el territorio de varios paises.

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) aprobado mediante
Decreto Numero 63-79 del Congreso de la Replbilica, establece un control
mundial del comercio de vida silvestre en peligro y productos de ésta, por lo
que los paises miembros estan de acuerdo en restringir la compra y la
explotacion destructiva de estas especies. Mas de dos mil especies de plantas
y animales silvestres en peligro estan registradas en tres apéndices del
convenio.

El Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres y Prioritarias en América Central, ratificado en 1993, tiene por objetivo
conservar la biodiversidad terrestre y costero marina de la regidn centroamericana.
para lo cual dentro de otras obligaciones establece que los Estados deberan
cooperar en las acciones fronterizas regionales.

En ese sentido, y por las opiniones favorables de las instancias nacionales
relacionadas y principalmente por no contravenir la Constitucion Politica de la
Replblica, se sugiere que el Estado de Guatemala sea Parte de la Convencion
Sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS:

L.a Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como norma
fundamental del ordenamiento juridico del Estado, declara de interés nacional
fla conservacion, proteccion y mejoramiento del Patrimonio Natural de la
Nacion; establece que el Estado fomentara la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables; y que
una ley garantizara su proteccion y la de la faunay la flora que en ellos
exista (Art. 64).

Asimismo establece, como una obligacion del Estado, las municipalidades
y los habitantes del territorioc nacional, propiciar el desarrollo social,
economico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrioc ecolégico (Art. 97). Esta ultima norma manda dictar
todas las normas necesarias para garanfizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

El articulo 149 constitucional establece que Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales, con el proposito de contribuir al respeto y defensa de los
derechos humanos, asi como al fortalecimiento de instituciones internacionales
que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

El Articulo 151 de la Constitucion de Guatemala. Relaciones Con Estados
afines. E| estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad vy
cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y
cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propodsito de encontrar
soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular
conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones
respectivas.
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El articulo 183 de la Constitucion de la Replblica de Guatemala, establece las
funciones del Presidente de la Repdblica, especificamente en la literal 0), la
de dirigir la politica exterior y las relaciones internacionaies, asi como celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

En cuanto a la necesidad de someter la ratificacion de un tratado
internacional a conocimiento del Congreso de la Republica, el citado
articulo 183 en su literal k), manda al Presidente de la Republica someter
a la consideracién del Congreso para su aprobacién y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional. Asimismo,
el articulo 171 de la Constitucion de la Republica, establece en la literal
l) como atribucién del Congreso, aprobar los tratados, convenios ©
cualquier arreglo internacional, en los casos siguientes:

1. Afecten a leyes vigentes para las que la Constitucion requiera la
misma mayoria de votos;

2. Afecten el dominio de laNacibén {...);

3. Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al
uno por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando
el monto de la obligacion sea indeterminado;

4. Constituyen compromiso para someter cualquier asunto a
decisién judicial o arbitraje internacionales; vy,

5. Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a
jurisdiccion internacional.

El Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Areas Protegidas, crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas
(CONAP) disponiendo en el articulo 59 que éste depende directamente
de la Presidencia de la Republica, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional, personalidad juridica y autonomia funcional.

El articulo 62 literal e) de la Ley de Areas Protegidas establece que entre
los fines principales del CONAP esta, planificar y coordinar la aplicacion
de las disposiciones en materia de conservacion de la diversidad
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biolégica contenidos en los instrumentos internacionales ratificados
por Guatemala.

Ei Decreto Numero 114-97 del Congresoc de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo, establece en su articulo 38. Ministerio de Relaciones
Exteriores. Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la
formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a
las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacion
diplomatica del Estado; (...) los tratados y convenios internacionales (...)

DE TAL CUENTA ESTA COMISION CONCLUYE:

Que es apropiado el CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LAS

P ~ g S FT
TR

ESPECIES MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES Y POR LO ANTES

MENCIONADO SE EMITE DICTAMEN FAVORABLE para gue el PLENO DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA decida conforme el
articulo 171 literal 1) de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala.

Emitido en el salén de sesiones de la Comision de Relaciones Exteriores del
Congreso de la Repiiblica, en la Ciudad de Guatem"ala a los quince dias de
mayo del afio dos mil diecisiete .
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Oliverio Garcia R

Diputad

Jaime .}osé Regalado Oliva

e %ér%ﬂ'é B>ch\Nvarado

Diputado

Diputada

L Marcos.F

Diputad g/
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Fernando Enrique de Ledén Asturias

Diputado
nde Oreligna
Diputad
Salvador-Frar :cz oBaIdazén
I
Diputado

Héctor Melvyn Cana Rivera

\ Diputado
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES
MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES HECHGC EN BONN EL
VEINTITRES DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE, EL CUAL
ENTRO EN VIGOR INTERNACIONAL EN EL ANO DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y TRES.

CONSIDERANDO:

Que el contenido del CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LAS
ESPECIES MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES no contraviene
principios constitucionales ni legales vigentes en nuestro pais, por lo cual es
procedente su aprobacion, emitiendo en tal sentido la respectiva disposicion legal.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confiere en la literales a), y 1) del articulo
171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

ARTICULO 1. Aprobar el CONVENIO SOBRE LA CONSERVACION DE LAS
ESPECIES MIGRATORIAS DE ANIMALES SILVESTRES HECHO EN BONN EL
VEINTITRES DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE, EL CUAL
ENTRO EN VIGOR INTERNACIONAL EN EL ANO DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTAY TRES,
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ARTICULO 2. El presente decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su
publicacion en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.

Emitida en el Palacio del Organismo Legisiativo en la ciudad de Guatemala, el
de de 2017.
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