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Licenciado

Luis Eduardo Lépez Ramos

Director Legislativo

Congreso de 1a Republica

Su Despacho i

Distinguido Senor Director:

En esta oportunidad me dirijo a usted, deseandole éxitos al frente de sus
funciones.

Tengo el agrado de enviar adjunto el DICTAMEN DESFAVORABLE a la
iniciativa de Ley que dispone aprobar reformas al Decreto 11-97 del Congreso de ia
Republica, Ley de la Policia Nacional Civil, Registro 3065, para que sea conocido por el
Honorable Pleno del Congreso de ia Republica. )

Sin otro particular, es grato suscribirme con muestras de consideracion y estima.

Cordialimente, .

Cc Archivo
Anexo: Dictamen Desfavorable
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Iniciativa de Ley 3065-04

DICTAMEN DE COMISION

No. 02-2005

HONORABLE PLENO !

Con fecha 2 de septiembre del 2004, ElI Honorable Pieno del Congreso de la
Republica, remitic a la Comision de Gobernacion para su estudio dictamen
correspondiente, la Iniciativa de Ley identificada con registro numero 3065 de la
Direccion Legislativa, presentada por el Diputado Otto Cabrera Westerheyde, la que
dispone aprobar "REFORMAS Al DECRETO NUMERO 11-97 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, -LEY DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL”.

ANTECEDENTES

De conformidad con fo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica,
el Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los
habitantes de la nacién. Su régimen se instituye cemo funcion publica, en forma

nacional, unitaria y obligatoria. W .

El Estado, los empleadores y trabajadores cubiertos por dicho régimen, tienen la
obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en su
direccién, procurando su mejoramiento.

La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad autonoma con personalidad
juridica, patrimonio propio y funciones propias.

FINALIDAD DE LA INICIATIVA
Atendiendo a normas especificas del seguro social, el trabajador que sufra de
problemas de salud debera ser atendido y éste después de analizar ¥ examinar ias

causas y efectos producidos en &l trabajador, evaluara si es menester de continuar en _
sus labores o simplemente 10 suspende por el tiempo que considere conveniente. Lo
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Especificamente, los integrantes del cuerpo de seguridad nacional gozan de
este beneficio social, no obstante cuando son suspendidos en sus funciones
institucionales por problemas de salud, no peciben integro su salario, puesto que de
acuerdo a la normativa aplicable, el Instituto Unicamente cubre un porcentaje del cien
por ciento de su salario mensual percibido y estimando e! incremento paulatino que han
tenido los productos gque integran la canasta basica, el costo mensual de educacién,
vestuario y alimentacién de su familia, que no son suficientes para cubrir las
necesidades basicas familiares, en comparaciéon con los ingresos  percibidos

mensualmente que integran fundamentalmente su salario.

Derivado de o indicado, se estima conveniente que cuando un integrante del
cuerpo de seguridad nacional, en cumplimiento de su deber, es suspendido por el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no debe ejecutarse ningun descuento a su
salaric mensual percibido, puesto que disminuye su poder de compra y no alcanza a

cubrir las necesidades basicas de su familia.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La reforma al articulo 33 pretende que cuando un miembro de la Policia
Nacional Civil sea internado o suspendido por enfermedad por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, reciba integro el salario mensual sin que éste sea
objeto de descuento, el cual sera cubierto por €l Ministerio de Gobernacion en el lugar,
tiempo y forma acostumbrada, siempre que la suspension sea efecto directo por el
cumplimiento de su deber institucional.

Con las reformas ai articulo 56 se indica que el Instituto no tiene la obligacion de
cubrir parte o la totalidad del salario mensual que indica la ley, sino que sera el
Ministerio de Gobernacion el que a su Vez estd obligado a crear una partida
presupuestaria especifica. : .

La exposicion de motivos con las que se pretende acreditar la necesidad de la
reforma a los articulos 33 y 56 del Decreto 11-97 del Congreso de ia Republica, Ley de
ia Policia Nacional Civil, no justifica la emision de normas que beneficien unicamente a
un solo sector de los servidores publicos, pues la situacion socioecondmica del pais, en
la que se pretende basar la reforma, afecta a toda la poblacién dentro de la que se
incluye a los trabajadores publicos, pudiendo dar lugar a una ley inconstitucional, no
solo por ser casuistica, sino por la materia que regula.
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CONCLUSION

De conformidad con jo anteriormente indicado, esta Comision, emite
DICTAMEN DESFAVORABLE al2 iniciativa de Ley indicada con anterioridad.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE GOBERNACION DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA SEIS

DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL CINCO.

Dipdtado Carlos)té}(quez Pérez

LDAeA ' |

Diputado in Garcia Buenafé Diputado Eduardo Zachrisson Castillo
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Diputado Leopoldo Cruz Claveria



