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COMISION DE VIVIENDA
DICTAMEN
HONORABLE PLENO

Con fecha primero de septiembre del dos mil cuatre, el Honorable Pleno del Congreso
de la Repliblica conoci6é y remitid a la Comisién de Vivienda, para su estudio y
dictamen la iniciativa identificada con el Registro Numero 3064 de Direccion
Legislativa, presentada por los Representantes Edgar Alfredo Rodriguez vy
Compaiieros, que dispone aprobar Ley de Fomento de la Vivienda Popular, para que
se pronuncie sobre su importancia y conveniencia.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA DE LEY:

La Iniciativa de Ley que dispone aprobar la Ley de Fomento de la Vivienda Popular,
manifiesta la inquietud de la creacion de un ente rector funcional y con capacidad de
decision en materia de vivienda, se argumenta en la Iniciativa de Ley presentada que
tradicionalmente, el tema de la vivienda ha sido visto de manera aislada.

En este marco, su satisfaccion por parte de la poblacion debe ser vista desde la
preeminencia del interés publico, como problematica social y de estado, gue tenga
como fundamento el ataque a la pobreza, con acciones concretas que partan de la
definicion de la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos con énfasis en
la vivienda social.

Considera asi mismo la Iniciativa de Ley que los esfuerzos del estado guatemalteco, y
de los distintos gobiernos, para solucionar el déficit habitacional en los ultimos
cincuenta anos han sido diversos. pero poco efectivos.

Hace referencia que en 1948, se creé la Ley de Bancos de Ahorros y Prestamo para la
Vivienda Popular, decreto No. 541 del Congreso de la Republica,

En 1961 la del Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas —FHA-. Como una
institucion descentralizada y autdnoma, para apoyar la construccion de viviendas en
sectores medios a través de seguros de hipotecas,

Y en 1965 la del Instituto Nacional de La Vivienda —INVI-, que luego se convirtié en el
Banco Nacional de La Vivienda, -BANVI- el cual mediante el decreto 28-2003 del
Congreso de la Republica, quedd liquidado, disuelto y extinguido el 31 de diciembre de
2003.
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En la ultima década, en 1992 se creé el Fondo Guatemalteco para La Vivienda —
FOGUAVI- mediante el acuerdo gubernativa 759 - 92 dependiendo de la Presidencia
de Republica, que posteriormente fue medificado y ampliade por el acuerdo
gubernativo 765 -93 que realiza el traslado del Fondo Guatemalteco para La Vivienda
—-FOGUAVI- de la Presidencia de la Republica al Ministerio de Desarrollo Urbano v
Rural.

El 23 de diciembre de 1996 el Congreso de la Republica emitio el decreto 120 - 96,
Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, el cual fue et primer esfuerzo real por
modernizar y reformar estructuralmente al sector vivienda en Guatemala.

Finalmente y hasta la fecha a partir de octubre de 1997 el congreso la republica,
mediante decreto 74 -97 decidio que él Fondo Guatemalteco para La Vivienda —
FOGUAVI- quedara adscrito al Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en los articulos 67, 105 y 118
hacer referencia a la participacion del estado en la creaciébn de mecanismos
financieros facilitadores de vivienda, sin embargo, las leyes especificas que regulan el
sector, con excepcion de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos fueron
promulgadas hace muchos afos y en la mayoria de los casos se han vuelto obsoletas.

Es un compromiso de Nacién, el transformar a grupos poblacionales tradicionalmente
excluidos y marginados de la propiedad privada. en tamilias propietarias con certeza
juridica, en el entendidc de que el derecho a la propiedad constituye la via para
alcanzar el progreso familiar, el desarrollo comunal y posteriormente el desarrollc
nacional.

Es en esa linea, que debe desarrollarse un sistema claro, definido, estable, justo vy
expedito, que conlleve el introducir modificaciones 2 la legislacion existente a fin de
que se autorice v se simplifique el procedimiento para tener acceso a una vivienda en
base a la caracterizacion de la demanda habitacional de vivienda nueva, v sclventar la
carencia de servicics basicos, infraestructura y equipamiento, lo cual incide en la
calidad de vida de los grupos peblacionales, al grado de observar en dichos lugares él
mas alto grado de morbilidad y mortalidad infantil y él mas bajo de saneamiento basico
ambiental. ‘
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Los esfuerzos realizados por el estado guatemalteco, para solucionar el déficit
habitacional existente habian sido diversos, y poco efectivos, hasta que se implemento
la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos, coherente con Ia
Realidad Nacional, basada en los postulados siguientes:

Equidad Social

tntegralidad

Desarrollo Sostenible

Participacién Ciudadana: Conformada por la participacion de la sociedad civil
organizada para obtener una solucién habitacional, produccion y gestion de
proyectos de urbanizacion y vivienda, apertura de consensos entre diferentes
actores vinculados al desarrollo inmobiliaric.

el

Las soluciones habitacionales contempladas en la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos estan orientadas a:

I. La poblacion comprendida en la franja de pobreza y extrema pobreza.

Il. Conciente de que la problematica de vivienda no es exciusiva de este sector
de la poblacion, se crearon dentro de la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos los mecanismos para dar solucion a los problemas
habitaciones de la poblacién en condiciones de pobreza con capacidad de
ahorro y que con el apoyo del Estado puede tener una solucion habitacionai o
mejora de su vivienda. ,

Ill. A la poblacién con capacidad de ahorro.

El propdsito de la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos es
viabilizar la aplicacion de los consensos antes descritos, y convertirlos en Politica de
Estado.

La actual Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos es acorde y
vinculante con los Acuerdos de Paz sobre aspectos socioeconémicos, honrando el
compromiso de Gobierno de fomentar una politica de construccion de Vivienda

Popular.
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Para lograr este objetivo, los actores vinculantes en la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos son:

I. Comision Nacional de la Vivienda. ~CONAVI-
Il. Vice-Ministerio de Vivienda
lIl. Fondo Guatemalteco de la Vivienda -FOGUAVI-
V. Cooperativas de Vivienda
V. Constructores privados
Vi. ONG’s
VIl. Fondos Sociales
VIll. Sector Financiero formal
IX. Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas —-FHA- y afianzadoras
X. Municipalidades
X!. Beneficiarios finales.

CONCLUSIONES:

La iniciativa de Ley que dispone aprobar la Ley de Fomento de la Vivienda Popular
presenta las siguientes incongruencias en su contenido:

i. TITULO I, Capitulo |, CREACION DEL ENTE RECTOR, Articulo 2. E| Instituto
Nacional de Fomento de la Vivienda Popular —INFOVIPO- se crea con
patrimonio propio, con dependencia directa del Presidente de la Republica, con
independencia funcional y con fondos privativos.

a. La creacion del Ente Rector se enmarca dentro de un esquema que
sirvié de referencia en su momento para la conformacion del Instituto
Nacional de la Vivienda -INVI- esquema obsoleto de principios y
fundamentos de hace cuarenta anos (40), no congruente con la realidad
econdmica, politica y social del pais, e incongruente con los procesos
de globalizacion y apertura del nuevo milenio, este esquema fue el que
hizo posible la transformacion del Instituto Nacional de la Vivienda -
INVI- en el del Banco Nacional de La Vivienda -BANVI- el cual
mediante decreto 28-2003 del Congreso de la Republica, quedo
liquidado, disuelto y extinguido el 31 de diciembre de 2003, por la
existencia de problemas de orden legal, financiero y administrativo que
lo hicleron inoperante para alcanzar los objetivos de su creacién:

i. Entidad con caracter estatal,

i. Entidad descentralizada,

iii. Entidad con Patrimonio Propio, como un ente financiero del
Estado que tiene por objeto la realizacion de programas de
desarrollo urbano y de construccion de viviendas que satisfagan
las necesidades de la poblacion de menores ingresos.
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li. TITULO I, Capitulo |, CREACION DEL ENTE RECTOR, Articulo 4. El Instituto
Nacional de Fomento de la Vivienda Popular -INFOViIPO- es el érgano maximo
de estudio, planificacion, administracion y ejecucion de programas y proyectos
de construccidn de viviendas, servicios y equipamiento béasico en toda la
Republica, destinadas a familias de bajos ingresos y en situacién de pobreza y
pobreza extrema.

a. La problematica de vivienda no es exclusiva de este sector de la
poblacion, -poblacién comprendida en la franja de pobreza y
extrema pobreza- se crearon dentro de la Politica Nacional de Vivienda
y Asentamientos Humanes los mecanismos para dar solucién a los
problemas habitaciones de la poblacion en condiciones de pobreza con
capacidad de ahorro y que con el apoyo del Estado puede tener una
solucion habitacional o mejora de su vivienda, y a la poblacion con
capacidad de ahorro.

b. La Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos hace
hincapié en la cobertura de programas a los diferentes estratos
sociales, programas actualmente en ejecucion por el ente rector, el
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, a itravés del
Fondo Guatemalteco de la Vivienda -FOGUAVI-

. TITULO II, Capitulo I, FINES, Capitulo ll, PRINCIPIOS, TITULO I, Organos
del Instituto Nacional de Fomento de la Vivienda Popular —INFOVIPO-

a. Establece los mismos como propios, pero se base en los articulos
postulados en el Decreto 120-96 ley de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Articulo 6, Funciones Especificas del Ente Rector, y en el
Reglamenio de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos, Acuerdo
Gubernativo 286-98, Capitulo 11 de! Sistema Institucional.

IV. Capitulo Il DE LA JUNTA DIRECTIVA Y SUS ATRIBUCIONES.

a. Se enmarca en base a los articulos postulados en el Decreto 74-87 que
reforma ei articulo 23 de la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos,
Articulo 4, Integracién de la Junta Directiva. ElI argumento precedente
es valedero para el Capitulo IV DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
PROYECTOS. Articulos 15, 16, 17,18. El marco que se utiliza sigue el
patron establecido en la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos,
120-96 Articulos 21 y 22, De la Organizacién. Y de las atribuciones de
la Junta Directiva del Fondo Guatemaiteco de la Vivienda -FOGUAV/|
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V. Titulo IV DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, Articulo 19. El Instituto

VL.

Nacional de Fomento de la Vivienda Popular funcionara con un Fondo Nacional
para la Vivienda, constituido con los recursos que el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda traslade al Instituto, el que no
deberd ser menos del 15% del presupuesto de ingresos y egreses del estado.

a. Plantea la asignacion de un quince por ciento {15.00%) del presupuesto
de ingresos y egresos del Estado, esto equivale a la cifra en base a la
aprobacién de! Presupuesto para el afo dos mil cinco (2,005) de Cuatro
Mil Ochocientos Miliones de Quetzales (4,800,000,000.00) cifra superior
incluso a la propia asignacion del Ministerio de Comunicaciones
infraestructura  y  Vivienda, Dos Mil Trescientos Millones
(2,300,000,000.00).

b. Se hace la salvedad que actualmente el Ministerio de Comunicaciones
Infraestructura y Vivienda percibe la asignacion provenientes del
presupuesto de ingresos y egresos del estado del uno punto cinco por
ciento (1.50%), Cuatrocientos Ochenta Millones de Quetzales
(480,000,000.00) y los fondos provenientes en base al Decreto 79-2000
del Congresc de la Republica Ley de Impuesto especifico a la
Distribucion de Cemento, La tarifa del Impuesto Especifico a la
Distribucion de Cemento en el territorio nacional, que sera de un quetzal
con cincuenta centavos (Q.1.50) por cada bolsa de cuarenta y dos
punto cinco (42.5) kilogramos de pesc o su equivalente, Ochenta
Millones de Quetzales (80,000,000.00), lo que hace un gran total de
Quinientos Sesenta Millones de Quetzales (560,000,000.00), con esto
es con las que cuenta el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y
Vivienda actualmente para la implementacidon de los programas de
Vivienda, los cuales estan regulados por la actual Politica Nacional de
Vivienda y Asentamientos Humanos. Le seria impasible cumplir con el
requerimiento planteado en el Articulo 19, de la referida Iniciativa de
Ley.

Titulo V _CAPITULO |, DISPOSICIONES PROCESALES, Articulo 24. Los
Inmuebles que se encuentren a nombre del Banco Nacional de la Vivienda en
el Registro de la propiedad, deberan ser inscritos a nombre del Instituto
Nacional de la Vivienda Popular, a solicitud de este y sin costo alguno, asi
como los gravamenes a su favor.
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a. Tomandc como referencia la aprobacion del Decreto 25-2004, donde
se define la competencia, la cual corresponde al Ministeric de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para que por medio de la
Unidad para el Desarrolloc de Vivienda Popular creada para la
administracion de recursos y bienes y de la recuperacion de la cantera
del liquidado Banco Nacional de la Vivienda -BANVI-, pueda adjudicar,
legalizar, escriturar y vender fincas o fracciones de fincas y demas
derechos provenientes del extinto Banco Nacional de la Vivienda -
BANVI-, trasladados al Estado de Guatemala, y adscritos al Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda asi como, de aquellos
bienes inmuebles y demas derechos provenientes de los fideicomisos
administrados por el liquidado Banco Nacional de fa Vivienda -BANVI- y
trasladadas al Estado de Guatemala, cuyos procesos de adjudicacion y
legalizacion fueron iniciados por los beneficiarios antes del 31 de
diciembre de 2003 .

CAPITULO Ill, DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS, Articulo 34.
{Transitorio) E| ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, o
cualquier otra entidad debera entregar los bienes y derechos que le traspasara
el Banco Nacional de la Vivienda -BANVI- al Instituto Nacional de la Vivienda
Popular —INFOVIPO- en los primeros 90 dias de la vigencia de esta ley.

a. Actualmente el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura vy
Vivienda, tiene implementada una Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos, en la cual se establecen programas que a la
fecha se encuentran en ejecucion, la Politica Nacional de Vivienda y
Asentamientos Humanos no es una politica a Corto Plazo sino que es
una politica con proyecciones y relaciones de beneficio colectivo a
quince afos (15) en base a las proyecciones estadisticas de
crecimiento poblacional del dos punto cinco por ciento (2.50%) anual lo
cual indica la necesidad de la creacién de Sesenta y Nueve Mil nuevas
viviendas, (69,000.00) y para este desarrollo habitacional, el Ministerio
de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, cuenta con la
Capacidad Instalada, para la ejecucion e implementacién de
Programas de Vivienda.
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CAPITULO Iil, DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS, Articulo 35.

Se establece un subsidio para la construcciéon o mejoramiento de Vivienda, en
asentamientos, colonias populares y colonias, que hayan surgido inicialmente
como asentamientos por un monto maximo de veinte mil (Q. 20,000) quetzales
a favor de cada grupo familiar propietarios o poseedores de bienes inmuebles
en dichos sectores populares por una sola vez. Articulo 36. El subsidio a que
se refiere el articulo anterior sera entregado directamente a las empresas
constructoras, previamente calificados por el INFOVIPO y segtin presupuesios
aprobados por este

a. Cuando el Fonde Guatemalteco de la Vivienda -FOGUAV!- estable el

subsidio para los créditos para vivienda, y créditos hipotecarios de
mediano y largo plazo para solucion habitacional para familias de
menores ingresos, las cédulas hipotecarias, y cualquier otro titulo o
documento que exprese una garantia hipotecaria para vivienda
establece, ademas de efectuar el desembolso al Contratista la
consideracion de que el subsidio puede ser garantizado por el Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas o por garantia de pago que
emitan las compafias aseguradoras o© afianzadoras legalmente
autorizadas, siempre y cuando tales entidades estén sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos.

Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto La COMISION DE VIVIENDA
recomienda al Honorable Pleno, considerar la iniciativa de Ley con nimero de registro
Tres Mil Sesenta y cuatro (3064) que dispone aprobar la Ley del Fomento de la

Vivienda Popular, con DICTAMEN DESFAVORABLE.
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DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE VIVIENDA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL
VEINTICUATRO DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL CUATRO.
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