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Guatemala 17 de enero 2017
Ref. GHC/RDF/ It Of. 06

Licenciado

Luis Eduardo Lépez
Encargado de Despacho
Direccidn Legislativa

Su Despacho

Estimado Licenciado

Me dirjo a usted de la manera mas atenta, deseandole éxitos en sus
actividades diarias y en el ejercicio de su cargo.

Por este medio me permito remitirle el dictamen correspondiente a ia iniciativa con

registro 4942 Ley del Programa de Entrega de Fertilizantes que fue enviada a
dicha comision de trabajo.

Agradeciendo su atencion a la presente, sin otro particular me suscribo de
usted con muestra de consideracion y estima personal.

Atentamente,

iel-Heredia Castro
Presidente
Comision de Agricuitura, Ganaderia y Pesca
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA
REGISTRO 4942 QUE DISPONE APROBAR LEY DEL PROGRAMA DE
ENTREGA DE FERTILIZANTES

HONORABLE PLENQO:

Con fecha cuatro de febrero del presente afo, el Honorable Pleno conocid la
iniciativa nimero de registro 4942 que dispone aprobar "LEY DEL PROGRAMA
DE ENTREGA DE FERTILIZANTES", y dispuso trasladarla a la comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca para su analisis, estudio y dictamen
correspondiente.

L ANTECEDENTES

En 1993 el gobierno de Japén inicid su cooperacion agricola con Guatemala. En
los primeros afios se hicieron donaciones de diversos insumos. A partir de 1997,
las donaciones consistian Unicamente en sacos de fertilizantes. Las cantidades
donadas por el gobierno de Japon no fueron suficientes para distribuir el
fertilizante en todos los municipios del pais. Sin embargo, a partir del afo 2000 el
gobierno decidid aportar recursos fiscales para aumentar ia cobertura del
programa de fertilizantes. Especificamente en la Matriz de Politica Social se
plantea como una linea de accidén apoyar al pequefio y mediano productor

agropecuario y se fija la meta de distribuir anualmente 1.5 millones de quintales de
fertilizantes.

Por lo tanto, este programa de fertilizantes empezd justo después del huracan
Mitch y del inicio de la crisis del café, hechos que dafiaron considerablemente la
agricultura guatemalteca. En el afio 2001 se dieron irregularidades climaticas que
afectaron nuevamente al mismo sector. El gobierno esperaba poder contribuir a
reducir los problemas de alimentacion, generados como consecuencia de los
acontecimientos mencionados, reactivando mediante este programa la agricultura,
sobre todo {a produccién agricola de autoconsumao.

En sintesis, en el afio 2000 se hizo la primera entrega de fertilizantes y continud
hasta el afio 2015 ampliandose a otros insumos agricolas, como abono organico,
semillas y herramientas.
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El objeto del programa era mejorar la seguridad alimentaria y reactivar la
economia agricola, a traves de proveer fertilizantes a precios subsidiados (a partir
del afio 2003 también otros insumos agricolas) a los pequefios agricultores; es
decir, reduciendo sus costos de produccion.

El suministro de insumos agricolas por el gobierno perseguia hacer accesibles
estos productos a campesinos de escasos recursos. Ademas, se argumenta que
el subsidio de la agricultura es una practica aplicada en muchos paises
desarrollados. Por lo tanto, el programa de fertilizantes era la manera de brindar
un subsidio a la agricultura guatemaiteca.

Al iniciar el programa, el mismo iba dirigido a pequefios y medianos agricultores.
Sin embargo, en el afio 2001 se cambioé la estrategia vy el programa se disefid
Unicamente para pequefios agricultores. En el MAGA se entiende por pequeio
agricuiltor todos aquellos que practican una agricultura de subsistencia y cuentan
con un area menor de 10 manzanas. Ademas, consideran medianos agricultores a
todos aquellos que no practican Gnicamente una agricultura de subsistencia, sino
que logran vender parte de su produccion en mercados nacionales y cuyas areas
son mayores a 10 manzanas y menores a 28 manzanas.

Los beneficiarios siempre fueron, en teoria, pequefos agricultores los cuales
constituyeron la poblacion objetivo de este programa.

El programa no contd con un marco legal especifico y no ha sido formalmente
institucionalizado hasta la fecha. Por esta razén la iniciativa de ley 5177 pretende
institucionalizarlo.

L ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Después del andlisis y estudio del contenido de la iniciativa de ley y de las
opiniones de los sectores relacionados a la tematica que aborda, la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, considera que:

1. El programa de fertilizantes se implementd sin contar previamente con su
evaluacion social. El programa simplemente se propuso en la matriz de
politica social, como una de las lineas de accion para fortalecer las
capacidades individuales y sociales de la poblacién rural, a fin de superar
problemas relacionados con aspectos productivos y organizativos. Sin
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embargo, no hay un diagnéstico de la situacion que dio origen al programa
y de la cuantificacion del problema que se pretendia resolver. Ademas, la
evaluacion del programa desde la perspectiva de la sociedad implicaria no
so6lo identificar, medir y valorar todos los costos y beneficios asociados al
mismo y que los beneficios sean mayores que los costos, sino que,
ademas, debiera ser la alternativa para lograr el mismo objetivo, pero con la
mayor rentabilidad social.

No se ha realizado una evaluacion del impacto del programa, que permita
cuantificar sus beneficios. En el transcurso de los aros se fue incrementado
los recursos dedicados al programa de fertilizantes, pero se desconoce si
sus beneficios los han superado. Especificamente, no se cuenta con
informacion sobre su efecto sobre la seguridad alimentaria de los

beneficiarios ¢ si ha tenido un efecto significativo sobre la produccion de
sus cultivos.

El programa de fertilizantes es inflexible ante las necesidades de los
beneficiarios y podria generar una relacién de dependencia por parte de los
mismos. El programa es idéntico en todos los municipios (sélo hay algunas
diferencias en cuanto al niumero de sacos que se autorizaron a los
beneficiarios), independientemente de las realidades que afrontan los
agricultores y de la condicién socioeconomica de los beneficiarios. Por
ejemplo, ademas del tipo del cultivo, se debié hacer un analisis de la
composicion y la acidez de los suelos, para estimar los nutrientes que las
plantas podran absorber durante su crecimiento y, en definitiva, estimar el
tipo y cantidades de fertilizantes necesarios para cada plantacion. Debido a
gue el programa consiste en otorgar un subsidio del mismo monto,
independientemente de la condicién econdmica de los beneficiarios, puede
percibirse simplemente como un ‘“regalo” del Gobierno central vy
desincentivarse el esfuerzo por salir de la condicién que les permite
acceder al subsidio. En otras palabras, su disefio es el de un programa
asistencialista, que no necesariamente se centra en los mas pobres, ya que
los fertilizantes se entregan por orden de llegada, y no por meritos.

El programa ha sido sefialado de poco transparente, clientelar y de haber
sido politizado por los diferentes gobiernos. Ademas no logré los objetivos
gque se propuso en cuanto los productores de infra subsistencia y
subsistencia no han aumentado su produccién para garantizar su seguridad
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alimentaria y sus condiciones de pobreza y pobreza exirema y niveles de
desnutricién en lugar de disminuir han aumentado. En el presupuesto de
ingresos y egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2017 no se contempla,
por lo que carece de fuentes de financiamiento.

. DICTAMEN

La Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca en base a las consideraciones
expuestas, emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la Iniciativa 4942 "LEY DEL
PROGRAMA DE ENTREGA DE FERTILIZANTES" por considerarlo un proyecto
de ley inviable para su aprobacion.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA MIERCOLES
VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ Y SEIS.

Presidente
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Vivian Preciado Navarijo

Anibal Estuardo Rojas Espino

Leocadic Juracan Salome

N
Mike Ottoniel Menda Reyes
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Oscar Stuardo Chinchilla Guzman Mario Fermin de L&éon Ramirez

Alicia Dolores Beltran Lépez

H;aroldo Erip-l ej : Aracely Chavarria de Recinos

ff’

Juan Armando Chun Chanchavac Luis Aptdrfo Alonzo Perhilla

Salvador Francisco Baldizon Méndez Carlos Santiago Najera Sagastume



