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DICTAMEN 5 ~ 2016

INICIATIVA 4936

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY PARA FACILITARE
INCENTIVAS LA DENUNCIA DE ACTOS DE CORRUPCION Y PROTEGER
SUS IDENTIDADES

HONORABLE PLENO:

i. ANTECEDENTES.

El cinco de Febrero del afo dos mil dieciséis conocié el Pleno del Congreso de la Republica la
iniciativa numero 4936 que dispone aprobar la Ley Para Facilitar ¢ incentivar fa Denuncia de Actos
de Corrupcion y Proteger sus Identidades; misma que fue remitida y recibida el once de Febrero
del afio en curso en la Comision Extraordinaria Nacional Por la Transparencia para su estudioc,
analisis y procedente dictamen, la iniciativa fue presentada por los Diputados José Roberto Alejos
Cambara, Felipe Alejos Lorenzana,

Roberto Kestler, Ronald Arango, Ovidio Monzan, Paui Briere y Nineth Montenegro.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

A. DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los Diputados ponentes exponen que las practicas deshonestas y corruptas realizadas en el
gjercicio de la funcién publica por parte de los funcionarios piblicos, se han generalizado en el pais
sin que hasta el momento exista el incentivo necesatio para facilitar la denuncia en virtud de la
existencia de posibles represalias.
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En ese sentido, los Diputados ponentes exponen que Guatemala suscribié en 1886 la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, en el senc de la Organizacion de Estados Americanos v B
misma fue ratificada por

Guatemala en el 200. En dicha Convencién se evoca la disposicion de los Estados signatarios de
fomentar los mecanismoes de participacion de los funcionarios o empleados publicos en la denuncia
de actos de corrupcién, de manera gue se conserve un mecanisrmo de proteccién de las parsonas
que, al tener conocimiento de un acto corrupto, puedan denunciario sin temor a gue sean
destituidos o se puedan tomar represalias en su contra.

Asimismo los Diputados ponentes exponen que ia legislacion nacional no cuenta con disposiciones
para la proteccion de los denunciantes que no intervengan en el proceso penal y por lo mismo no
se protege a los servidores pablicos cuando denuncian los actos impropios o bien actos corruptos.
De tal suerte, que al existir una ley modelo propuesta por la Organizacion de Estados Americanos
-OFEA- se toma como base para el desarrollo de la normativa legal propuesta en la presente
iniciativa, esta ley modelo con la aplicacion préctica y juridica de la realidad guatemalteca.

Por ultima en la exposicion de motivos, los Diputados ponentes, hacen una resefia de la iniciativa
indicando que la misma se compone de dos aspectos importantes relacionados con la proteccion
que se le dara a los denunciantes, siendo estas las medidas bédsicas y las adicionales, asl como las
instituciones encargadas de Hevar a cabo el procedimiento de proteccion asl como la continuacion
de las denuncias. Se expone la necesidad de que esta iniciativa de ley prosiga su tramile dado que
existe un vaclo legal en este aspecto que muy bien podria llenarse y de esta manera atacar la
corrupcion existente en la funcidn publica.

B. DEL CONTENIDO PROPIO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa de ley 4836 que dispone aprobar la Ley para Facililar e Incentivar la Denuncia de
Actos de Corrupcion y Proteger sus ldentidades, establece un articulado que sigue la Ley Modelo
para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcidn y Proteger sus identidades, texto
este propuesto por la Oficina de Cooperacion Juridica de la Organizacion de

Estados Americanos y que recoge en gran parte ias disposiciones de la

Convencién Interamericana contra la Cormupcion instrumento de derecho
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convencional este ya suscrito y ratificado por Guatemala en el afio 2001, Siguiendo ial esiructura
legal, la iniciativa se compone de nueve Capltulos los cuales recogen las disposiciones ya
indicadas.

La iniciativa establece que el objeto de la ley es la de formular normas, procedimientos y
mecanismos para que se facilite e incentive Ia denuncia de actos de corrupcién suscepfibles de ser
investigados y sancionados penal y administrativamente. En ese orden de ideas, en el articuio 2 de
fa iniciativa, existe una serie de definiciones tendientes a dar certeza juridica a los conceptos que
se vierten en ia misma ley y para consideracién de la aplicacién de la misma, estas definiciones en
su mayoria son recogidas de la Ley Modelo ya indicada en el parrafo anterior.

La iniciativa como tal no cuenta con epligrafe relacionado al Capitulo | y su titulo, por lo que del
articulo 1 al 6 se expone el objeto, definiciones, compromisos de difusién y la rendicion de cuentas
sin embargo no se anota el capitulo y su titulo. A este respecto, al considerar que esta iniclativa
recoge lo establecido en la Ley Modelo ya referenciada en este apartado, y dicho eplgrafe serla
“Capitulo 1. Consideraciones Generales”, que se considera que seria este__epi'grafe, Asimismo el
Capitulo Il, establéce la regulacién legal relacionada con la facilitacion e incentivos para la
denuncia de los actos de corrupcion. En este aspecto los articulos del 7 al 15, regulan la forma en
que deba de presentarse Iz denuncia asimismo establece ia obligacion de denunciar o hacer de
conocimiento de las autoridades competentes, que se establece en la misma ley. A este respecto
se recoge en el articulo 10 de la iniciativa, ia denuncia andnima; la cual se permite por razones de
seguridad y ia autoridad encargada de la misma debera de valorar la veracidad e incidencia de la
iniciativa para poder proseguir con la investigacion. Asimismo se establece una regulacion especial
en relacion a las denuncias falsas o de mala fe, estableciendo una multa por tal accion.

E! Capitulo i1l, se dedica a la Proteccion a denunciantes de actos de corrupcidn, en ese sentido la
iniciativa establece una serie de garantias provistas para el denunciante, por el simple hecho de
serlo, ademas de la garantla establecida como medidas adicionales que se pueden disponer para
proteger la estabilidad laboral o la proteccién personat det denunciante.
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Asimismo el Capiltulo IV, dispone la proteccion a los testigos de actos de corrupcion, incluyendo
entre estas una serie de medidas basicas de proteccion para los testigos y también, al igual que los
denunciantes, una serie de medidas adicionales de ser necesaria. A este respecto se advierte que
la regulacion establecida para tesligos y para denunciantes provee una serie de garantias idénticas
en lo que corresponde a la proteccién laboral, aunque difieren de fas medidas de proteccion
personal por la informacion que un testigo tenga la cual en muchos de los casos contribuye a
ahondar en las investigaciones.,

En cuanto al Capitule V, que contiene el articulado del 23 al 38 regula lo relativo a las soliciiudes y
concesiones. de medidas de proteccién y el procedimiento que se debe de instituir sobre este
aspecto. Asl el Capltulo Vi, establece una serie de medios de impugnacidn que pueden incoarse
en caso de denegaloria de medias, En ese aspecto debe advertirse que st bien, la regulacion de
lus medios de impugnacién son parte del procedimiento valido en los ambitos del deracho procesal,
debe considerarse que en estos casos, no puede seguirse dicha regla, ya que en el articulo 39,
establece la posibilidad de la denegatoria de otorgar medidas de proteccion y la interposicion de
recursos legales y el artfcuio 40 sefiala 1a via de lo contencioso admimstratwo para ello, lo cual
demerita en gran manera el incentivo de presentar denuncias.

Por dltimo los capitulos VI, VIl y IX de Ia iniciativa plantean aspectos réiacéonados con la
respansabilidad por incumplimiento de funciones, mecanismos de cooperacion intermacional y 1a
creacion de un programa de proteccion de denunciantes de actos de corupcidn con lo cual finaliza
la iniciativa.

Esta Comisidn hace hincapié en realizar un analisis juridico legal de esta iniciativa con base a las
consideraciones constitucionales y legales que se tengan a bien citar en el presente dictamen. En
general, la iniciativa pretende crear una regulaciéon legal que permita a los laborantes en la
administracion ptblica o bien funcionarios de la misma, la denungia de actos de corrupeion, sin que
por elio se queden en posicion vulnerable y de igual manera puedan contribuir a la erradicacion de
la corrupcion en Guatemala.

iti. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
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La Constitucion Polltica de ia Repiblica de Guatemala establece en su articulo 1 que el "Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun”. De esta manera, en la bisqueda de ese fin supramo, &s decir de la realizacion del
bien comun. Es responsabilidad del Estado, promover todos los instrumentos legales necesarios
para que los guatemaltecas puedan desarrollarse y protegerse sin verse en la obligacion de
consentir actos de corrupcion por encontrase en una situacion vulnerable. De alll que el Estado
organizado de tal manera que proieja a la persona, puede lograr la erradicacion de los actos de
corrupcion mediante la proteccion juridica a los denunciantes o testigos de los mismos.

Asi en el articulo 2, la Constifucion Politica de 1a Republica reguia los deberes de] Estado para
garantizar a todos los habitantes todos aquelios valores que son inherentes y necesarios para el
desarroilo integral de manea que astablece “Deberes del Estade. Es deber def Estado garanlizarle
a los habitantes de la Repablica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarroilo
integral de la persona™ asi el Estado tiene como deber el garantizar la libertad, justicia y seguridad
de ias personas, ello implica que disponga de un asidero legal suficientemente claro y definido que
le permita a las personas la proteccién debida para que en libertad puedan denunciar aquelios
actos corruptos que s& cometen en la administracion publica.

Establece el articulo 12 de la Constitucion Politica de ia Repiblica de

Guatemala el derecho de defensa, al preceptuar "“Derecho de defensa. La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables., Nadie podrd ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, -olfdo vy vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preesiablecido.
Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secrefos, ni por procedimientos
que no estén preestablecidos legalmente.”. Asimismo el articulo 14 del texte constifucional
establece ia presuncion de inocencia, al indicar. “Presuncion de inocencia y publicidad del proceso.
Toda persona es inocente, mienfras no se le haya declarado responsable judicialments, en
sentencia debidamente efeculoriada. EI detenido, el ofendido, el Ministerio Publico y los abogados
que hayan sido designados por los interesados, en forma verbal o escrila, tienen derecho de
conocer personalments, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales, sin reserva
alguna y en forma inmediata”. Bajo la premisa de los articulos consfitucionales anteriorments
expuesios, se comprende que son derechos inherentes a la persona humana y garantias
constitucionales los derechos de Defensa y Presuncidn de
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inocencias, combinado con el derecho al debido proceso, es decir gue estas garantias prevalecen
en todo procese penal. En ia iniciativa de ley, se contemplan las disposiciones inherentes al
derecho de defensa, debido proceso y presuncion de inocencia, establecidos dado que las
denuncias presentadas en si mismas no constifuyen sino los medios primarios de una invesligacion
de actos de corrupcién y paor lo mismo no se observa en modo aiguno que exista violacion a estas
garantias constitucionales.

De igual manera la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala en su articulo 203
establece que "Comresponde a los Tribunales de Justicia la potestad de juzgar y promover la
gjecucion de lo juzgado” por o que es parte de Ia facultad del Estado a través del Organismo
Judicial, ta potestad de juzgar en ese sentido promover la actividad del drgano jurisdiccional a
través de los diversos tribunales y aplicar las penas correspondientes. En ese sentido no se
advierte que la iniciativa de por sl establezea una facultad diferente a la que constitucionalmente se
dispone de que la faculiad de juzgar corresponden al Organismo Judiclal a través de los Tribunales
de justicia.

Establece el articulo 154 v 158 de la Constitucion Politica de la Republica,

“Articulo 154, Funcion Pablica; sujecion a la ley. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujeles a la ley y jamés superiores a ella. Los
funcionarics y empleados piblicos estén al servicio def Estado y no de partido politico alguno. La
funcién pablica no es delegable, excepio en los casos sefialados por la ey, y no podrd ejsrcerse
sin prestar previamente juramento de fidelidad a la Constitucion. Articulo 155. Responsabilidad por
infraccicn a ia ley. Cuando un dignatario, funcienario o trabajador del Estado, en el gjercicio de su
cargo infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera
sofidariamente responsable por los dafios y perjuicios que causare. La responsabilidad civil de los
funcicnarios y empleado puiblicos podrd deducirse mientras no se hubiere consumado la
prescripcién, cuyo término serd de veinte aflos. La responsabilidad criminal se extingue, en esle
caso, por el franscurso del doble del tiempo sefialado por la fey para la prescripcion”. Bajo esta
premisa se establece que los funcionarios y empleados pablicos, se encuentran sujetos al Estado y
el ejercicio de sus cargos debe ser transparente, va que ia violacion de ley no queda impune, es
decir que siempre va acompafiado de sanciones legales las cuales deben imponerse.

Establece asimismo el articulo 156 de la Constitucidn Politica de ia
Republica que “ningtin funcionario o empleado pablico, civil o militar, esta
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obligado a cumplir Grdenes manifiestamente flegales 0 que impliquen la comisidn de un delite”. En
ase orden de ideas, resulta evidente que los funcionarios 0 empleados plblicos, no cuentan con un
asidero legal que les provea protecsion juridica ante las ordenes abiertamente ilegales que reciban
o bien que impliquen la comision de un delito, dado que existe [a obligacion de denuncia, pero la
misma no $e incentiva si no se cuenia con una proteccion juridica que coadyuve a la presentacion
de denuncias, sin correr el riesgo de represalias.

Asimismo establece el articulo 457 del Cddigo Penal ef delito de Omision de Denuncia, el cual
establece: "El funcionario o empleado publico que, por razén de su cargo, fuviere conocimiento de
fa comisién de un hecho calificado como delito de accion pablica y, a sabiendas, omitiere o
refardare hacer la cormespondiente denuncia a la autoridad judicial competente, serd sancionado
con multa de cien a un mil quelzales. En igual sancion incurrird el pariicular que, estando
fegaimente obligado, dejare de denunciar’. En este caso, la iniclativa de ley propuesta, llena un
vaclo legal respecto a la proteccion jurldica del funcionario o empleado publico denunciante, asi
como de los posibles testigos puesto que estos, al no tener ninguna proteccién juridica para hacer
valer las denuncias, no se sientes incentivados a realizarla por lo que incurren en el delito de
omisién de denuncia tal y como lo establece el Cédigo Penal.

Guatemala, mediante Decrelo 15-2001 del Congreso de la Repiblica,-ralificé la Convencion
Interamericana Contra la Comrupcidn, suscrita en Caracas, Venezuela el 29 de Marzo de 1986,
Llegando la misma a ser ley en el pals, convencion esta que promueve |a facilitacion y cooperacion
internacionat para que los actos de corrupcion puedan ser denunciados y perseguidos. En ese
orden de ideas se establece que la Convencidn suscrita y ratificada desde el 2001, debia de
implementarse en los paises signantes mediante la promulgacion de una normativa fegal, mismas
que hasta la fecha no se ha conocido en el Honorable Congreso de la Republica, sin embargo es a
través de esta iniciativa de ley 4938, la que dispone este marco legal. Siendo que el mismo fue
elaborado con base a la ley marco propuestia por la

Qrganizacién de Estados Americanos, en el marco de la citada convencidn es necesaria su
revision, aunque se advierte la necesidad de la existencia de esta normativa legal.
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. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Esta Comisidn considera conveniente resaltar que |a iniciativa de ley 4836 que dispone aprobar la
Ley para Facilitar e Incentivar ia Denuncia de Actos de Corrupcion y Proteger sus Identidades, fue
presentada por los Diputados Ponentes, Roberto Alegjos, Felipe Algjos, Roberto Kestler, Ronald
Arango, Ovidio Monzon, Paul Briere y Nineth Montenegro, en arreglo y tomando como base la Ley
Modelo, dispuesta por la Convencién Interamericana Confra la Corrupeién. En ese orden de ideas,
se considera gue si bien s cierto esta ley modelo recoge los aspectos fundameniales contenides
en ja Convencitn mencionada, [a misma debe ser objeto de un analisis exhaustive para que pueda
ser viable su implementacion y su contenido constitucionalmente adecuado a efecio de que la
mismas pueda ser incluida en el sistema juridico guatemaiteco y pueda aplicarse. En ese orden de
ideas, habra que determinar que su conienido sea constitucionalmenie adecuado en primer
término, es decir que las disposiciones contenidas en la iniciativa de ley, no viole ningln precepto
constitucional para que la misma no adolezca de inconstitucionalidades que hagan imposible su
aplicacion.

Esta Comisién estima conveniente advertir que la iniciativa de ley, busca llenar un vacio legal
existente en la legisiacioh guatemaiteca, especialmente en lo relativo a la proteccion juridica de las
personas, funcionarios o empleados poblicos, que al tener conocimiento o noticia de un acto de
corrupcion, pueda proceder a denunciario como corresponde, sin que esta actitud pueda ser objeto
de vejamenss o bienh de represalias de parte de funcionario o empleado corrupto dado la relacién
existente entre la jerarquia [aboral en algunos casos.

En connivencia con lo expuesto anteriormente esta Comision, al analizar el articulado de la
presente iniciativa hace las sigulentes observaciones que deberan de considerarse:

A. La Comision considera necesaria, por seguridad juridica y técnica legisiativa, que en sl literal b,
del articulo 2 se establezeca que es lo que se enciende por actos de corrupcion de acuerdo a lo que
establece los articulos

V1, Vil, IX y Xi de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, dade que no es correcta la
técnica legislativa que remita a otro cuerpo legal, io que precisamente estd regulando. En ese
sentido, se entiende de que al regular la denuncia de actos de corrupcion este debe de estar
eXprasos en
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Iz ley, para que la misma pueda ser aplicada, lgual suerte deberfan de correr los aspectos
regulados en el Codigo Penal, aunque por ser este un cuerpo normativo de caracter intermo y
nacional, bastaria con remitir 2 los articuios o titulos que regulen el mismo. De esta cuenta, se
considera necesaria que dichos arficulos sean modificados para gue la iniciativa de ley tenga una
mavor perfectibilidad, entendiendo que toda normativa es perfectible, puesto gue regula la
conducta humana principalmente. En ese mismo sentido se manifiesta la Comisidén al advertir gue
las definiciones necesitan redefinirse, en ese aspecio debe de concebirse gue una Ley Marco, no
es una ley especiiica y las definiciones pueden variar de un pais a otro, por 13l razon se considera
necesaria hacer algunas maodificaciones a las definiciones para que las mismas sean adecuadas
an connivencia con la realidad guatemalteca.

B. Le parece interesante a esta Comision, las regulaciones de fas competencias de orden
Administrativo v Judicial, se designen a la

Contraloria General de Cuentas y al Ministerio Pablico respectivamente, lo cual es comprensible
dado que tanto en la Convencion interamericana contra la Corrupcidn como en la Ley Marco
indicada, sin embargo considera que el acompafiamiento del Procurador de lLos Derechos
Humanos, tanto en las denuncias de tipo administrativo como las de indole penal, es necesario
para que exista-un verdadero seguimiento de tales denuncias. Puesto. que el funcionario ¢
empleado publico denunciante, necesita tener la proteccion inmediata de parte de! ente encargado
de velar por esta proteccion misma que no deberfa retrasarse.

C. Esta Comisién asimismo expone que existe una necesidad real de que en la iniciativa de lay,
se establezca la obligacién del Procurador de Los Derechos Humanos de estar presente en todo el
procedimianto de las denuncias realizadas por los funcionarios y empleados pablicos ya que de
otra manera los se corre el riesgo de que no se le de seguimiento a la denuncia o habiéndosele
dado no se otorgue la proteccitn jurfdica al denunciante o al testigo io cual va en detrimento del
funcionamiento de la ley, razén por la cual deberd de comprenderse que 1a iniciativa debe contener
esta enmienda.

B. En ia iniciativa de ley, se dispone un capitulo dedicado a los medios de impugnacion, en los
cuales se pueden impugnar las decisiones de autoridades competentes, sin embargo estos medios
de impugnacion establecidos en dicho capitule hacen ineficaz toda la ley, debido a que si la
autoridad deniega las solicitudes de proteccion esto desincentiva a los
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funcionarios o empleados pablicos las denuncias de actos de corrupcion debido a gue si no se
otorgan las medidas enfonces esto pondria en riesgo al funclonario o empleado piblico qus
interpone la denuncia. Al analizar la via administrativa, esta serla muy larga, como ya se sabe para
que exista una resolucion y ello no contribuye a la eficacia de ia ley. En todo caso, se considera
necesario verificar o modificar los artfculos del 39 al 41, en virtud de qgue para el Ministerio Publico
no es procedente el recurso de'queja y en &l caso de la Contraloria de Cuentas, siendo esfe ¢l ente
de conocimienio administrative, no es procedente llevar a cabo todo un procedimiznto
administrativo para el establecimiento de medidas.

E. Esta Comision al analizar el Capitulo VIl de la iniciativa considera que los mismos no son
necesarios para el funcionamiento de |a ley una vez sea aprobada, en realidad se establece que el
Capltulo Viil, trata sobre mecanismos de Cooperacion Internacional, lo cual ya se encuentra
dispuesto en la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién, suscrita y ratificada por
Guatemala, lo cual hace inoperante que exista en una ley cuyo objeto sea la facilitacion e
incentivacion de ias denuncias contra la corrupcidn.

Respecto al Capitulo Xi, &l mismo establece la necesidad de la creacion de un programa de
proteccién de testigos y denunciantes; sin embargo mediante el Decreto 70-86 del Congreso de la
Replblica se promulgé la Ley para la Proteccién de Sujetos Procesales y Personas Vinculadas a la
Administracion de Justicia Penal. Bajo este rubro se entiende que ya existe un sistema de
proteccion para sujetos procesales v en este caso incluird a testigos y los mismos denunciantes
que a la vez funcionarian como fales, en este sentido, la autoridad administrativa en realidad no
necesitarla crear un programa de proteccién de denunciantes v testigos, puesto que al investigar
lns hechos administratives v la comisidn de estos actos que puedan dar lugar a investigaciones de
{ipo penal, lo que caeria bajo la funcion del

Ministerio Pablico.

En el sentido indicado se considera que no son necesanas estas regulaciones establecidas en los
Capitulos Vill y IX, va que las mismas aunque aparecen en la Ley Modelo provista para aplicar ia
Convencion Interamericana contra la Corrupcién, las mismas ya no responden a las necesidades
de la realidad material de Guatemala. Como se sabe Guatemala ha ratificado la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién misma qgue fue refrendado por el Honorable Congreso de fa
Repiblica, por lo que al ser formar parte del ordenamiento juridico guatemaiteco, de conformidad
con

D
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el Derecho internacional fundados en el principio de pacta suit servanda, El Estado de Guatemala
estd obligado a cumplir con las disposiciones que conlrajo en la Convencion suscrita bajo los
auspicios de la Organizacion de

Estados Americanos, por 1o que resulta innecesario incluir en fa iniciativa de ley los capltulos VIH y
IX, mismos gue son parte del derecho convencional internacional y por o mismo, aungue se
encuentren en la Ley Modelo producto de la Convencién no por ello es necesaria su inclusion,
siendo que en la fey modelo se incluyen estos aparnados por la previsién de gue algin

Estado adoptando esta ey modelo no haya suscrito la Convencién. |

DICTAMEN

La Comision Extraordinaria Nacional por la Transparencia, al haber realizado un estudio sobre la
iniciativa propuesta con la adecuada téenica jurldica, con base en lo que expuesto anteriormente,
asl como las consideraciones constitucionales, legales y doctrinales vertidas y sobre lo que para el
efecto establecen los articulos 34, 40, 41, 43 vy 44 de la Ley

COrganica del Organismo Legislative Decreto 63-94 del Congreso de la

Republica. En consideracian a lo indicado, ia Comisidon Extraordinaria Nacional Por la Trasparencia
emite DICTAMEN FAVORABLE con enmiendas, a la iniciativa de mérito por considerario viable,
aportuno, conveniente, constitucional vy se eleva a consideracion del Honorable

Congreso de la Reptblica para el tramite correspondiente.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA BANCADA UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CIUDAD DE GUATEMALA EL DIA MIERCOLES 31 DE
AGOSTO DEL ANQ 2018,
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRETC No. -2015
El Congreso de ia Repiblica de Guatemala,
CONSIDERANDO:

Que el fin supremo del Estado de Guatemala de Guatemala es la realizacion del bien comudn, gue
el Estado Guatemalteco se ha compromaetido a nivel nacional e internacional a luchar en contra de
la corrupcion, que el poder provieng del pueblo y que los funcionarios son deposstancs delaleyy
jamas superiores a ella;

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala ha aprobado y tomado como propia, la

Convencion Interamericana contra la Corrupcion.como parte de su lucha en contra de ese flagelo
que a la vez que limita |a poesibilidad de cumplir con los alios fines del Estado, erosiona su
legitimidad ante el pueblo, vy que la OEA integré un grupo de juristas para que desarroliaran
normativa que sirva de modelo a los palses integrantes del foro, con el fin de Iievar a la practica los
postulados de dlcha convencion;

CONSIDERANDO

Que la aplicacion de la Convencién Inleramericana contra ia Corrupcién, necesita para su
efectividad contar con instrumentos legales que determinen los procedimienios, las
responsabilidades institucionales -y los mecanismos de proteccién para las personas que
constituyen {estigos de actos de corrupcion a quienes es necesario garantizar el irrestriclo goce de
sus derechos y la proteceidn en caso ser sujetes de represalias por parie de ios responsables de
los actos de corrupeion.

CONSIDERANDO

Que la sociedad Guatemalteca se encuentra en la necesidad de denunciar, combatir v erradicar la
corrupcion en cualquier nivel de |a administracion gubernamental y que el avance en materia de
transparencia vy anticorrupcion aunade al esfuerzo de proteccion a denunciantes y testigos
coadyuvara a erradicar estos actos ilicitos;

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que ie confiere ef articulo 171, literal a} de la Constitucién Politica
de ia Reptblica de Guatemala,
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DECRETA:
LA SIGUIENTE;
DECRETO NUMERO -2015

LEY PARA FACILITARE INCENTIVAR LA DENUNCIA DE ACTOS DE
CORRUPCION Y PROTEGER BUS iDENTiDADES

Articulo 1.- Objeto de !a Ley. La presente Ley tlen-e por objeto establecer normas, p_rocédimientos
y mecanismos. para facilitar e incentivar la denuncia de actos de corrupcion, susceptibles de ser
investigados y sancionados administrativa o penalmente; y establecer los mecanismos y medidas
idoneas para proteger al funcionario pubitco oa cuatquier persona que de busna fe, denuncie
dichos actos o testifique sobre los mismos.

Articulo 2°.- Defi mclnnes Para-la deblda aplicacion e interpretacién de las “disposiciones
establecidas en la presente ley, se tendran en cuenta ias siguientes definiciones:

a. Funcionario Phblico.- Cuaiquler funcxonarlo o empleado del Estado mvestado de funciones
publicas permanentes o transitorias, ‘remuneradas o gratuitas, que ejerzan .dicha funcién en
cualquiera de las entidades de la administracién publica, sus organismos,. ‘proyectos. fondos,
programas o empresas del Estado, cuyas -actividades se. realicen en virtud de potestades
administrativas y por tanto:se consideren sujetas a las normas comunes de derecho plblico, salvo
mandato expreso de ley que las refiera a ofro régimen.’ Se incluyen los funcionarios que han sido
seleccionados, designados o electos para desempefiar actividades ‘o funciones en nombre del
Estado o al servicio del Estado en todos sus niveles’ Jerérqmccs con mdependencaa de su
modalidad de contratacion: :

b. Actos de Corr'upmén Se entiénde por. actos de corrupcién los iilcitos descritos en los articulos
VI, VIi, 1X y XI de la Convencién !nteramencana contra la"Corrupcién y los contemplados en el
Cadigo Penal Decreto 17-73

y distintas normas especiales de’ carécter panal y admmlstratwo

Asimismo, deben cons:derarse ias faltas ‘o ilicitos de cardcter administrativo contempiadas en la
legisiacion especial sobre la materia; que tamblén quedan sujetos a‘las disposiciones de esta
norma.

c. Autoridad Competente.- Es la institucion res;ﬁchsablé de recibir, caliﬁf.:ar
y otorgar medidas de proteccion. Puede ser jurisdiccional o administrativa segun sea ia naturaleza
del acto de corrupcion.

d. Denunciants de Buena Fe.- Toda persona que hace del conocimiento de la autoridad
competenie un hecho que considera que puede constituir un
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aclo de corrupcion susceptible de ser investigado en administrativa y/o penalmente.

g. Testigo de Buena Fe.- Toda persona que posee informacion relevante sobre aclos de
cormrupeion en materia administrativa y/o penal y que se encuentra drspuesta a colaborar con los
fines persecutorios de la jus‘ucna

f. Denuncia o testimenio de mala fe- Acto de hacer del conocimiento de la Autoridad
Competente informacion sobre un acto de corrupcion, a sabiendas que los actos denunciados no
se han cometido, o con simulacion de pruebas o indicios de su comisién con el f“ n de iniciar un
proceso de mvestlgamén admlmstratwa vio penal. -

g. Persona proteg_ida.a Denuncsante o testigo de un acto de borrupcién al que se le ha concedido
medidas de proteccién con la finalidad  de garantizar. el -ejercicio de sus derechos personales y
laborales, asi como el diligenciamiento administrativo o judicial de los actos de corrupcion.

h. Medidas de Proteccién.- Conjunto de medidas dispuestas por la autoridad competente
orientadas a proteger el gjercicio de'_-lbs_ derechos: personales y laborales de los denunciantes y
testigos de actos de corrupcion, asi como la famiiia del denunciante o testigo, dentro de los grados
de fey. Las medidas de proteccion . también tienen -como . objetivo asegurar el adecuado
diligenciamiento administrativo o judicial de los actos de corrupcidn. Su aplicacion dependera de
las circunstancias y cund:cnones de vtlnerabilidad evaluadas por la Autoridad Competente y, de ser
el caso, se haré extenmb!e a sU conyuge o convivienie, ascendientes, descenctlentes y hermanos,

Articulo 3. Competencias; Cuando Ia denuncia esté relac;onada_: con hechos de naturaleza
administrativa la: Autoridad Competente para recibir las solicitudes de proteccion, calificar su
contenido yfo otorgar las medidas necesarias es la Contraloria General de Cuentas.

Cuando la denuncia esté relacionada con hechos de naturaleza penal la autoridad Competente
para recibir lds solicitudes de pmtecmbn cahﬁcar su contenido y!o otorgar las medidas necesarias
es el Ministerio Pablico. S :

Para la ejecucién de las medidas de pfotecc;éh v dependnéndo de’i.’é naturaleza y del alcance de
las medidas de proteccion, se pcudré pedir la asistencia y cooperac:én de cualquier otra entidad
plibiica.

Articulo 4.- Excepciones de aphcaciﬁn de !a Ley No podrdn acogerse a ninguna medida de
prateccion: .

1. L.os que formulen denuncias o proporcionen informacién de mala fe conforme al articulo 14 de la
presente ley.
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2. Los gque proporcignen informacion obtenida lesionando derechos fundamentales.

3. Las personas que hayan sido expulsadas del Programa de Proteccion de
Denunciantes y Tesligos de Actos de Corrupcion.

Articulo 5.- Cmmpmmlso de " difusién. Todas las entidades publicas deben establecer los
procedimientos necesarios para difundir entre sus-empleados v la ciudadania los alcances de esta
Ley, publicando su texto, cuando menos en los lugares de mayor v:ssblhdad y en los formatos vio
portales electrénicos cuando cuenten con-este medio,

Sin perjuicio. de elflo se podrén ‘implementar otro tipo de mecanismos gue garantrcen el
conoc;mlento de la presente norma.

Articulo 8.- Transparencia, rendicién de cuentas v conf dencialidad. .Toda Ia Informacion
presentada por el denunciante yfo testigo, su identidad, y todas las actuaciones relacionadas no
podran ser de conacimiento publico a través de una sohcltud de acceso a Ia informacion, teniendo
el caracter de confidencial. : :

No podra darse informacién ni entregarse nmgun documen!o salvo por orden de ia autoridad
competente, 0 en caso extraordmam por solicitud de un. tnbunai ‘No obstante lo anterior, el
programa podréa ser auditado respecto a los procedimientos de operacion pera ‘en ningtin caso los
auditores podran conocer los nombres o las ubicamones de los tastlgus gue hubtesen cambiado de
nombre o fueren relocalizados: : :

Los auditores deberan E!é firmar un compromiso de confidencialidad, por lo gue en ningun
momento podran difundir por cualquier medio, informacion relativa a los programas de proteccnén
de denunciantes y testigos. :

La autoridad: competente’ presentaré un mforma anual’ al Cangreso de la Republica sobre las
condiciones y operacién de este programa sin que se puedan conocer o difundir los nombres o las
ubicaciones de los testigos que hubiesen cambaado de nombre o fueren relocalizados.

CAPITULC It

FACILITACION E INCENTIVOS  PARA LA .DENUNCIA DE ACTOS DE
CORRURCION a :

Articulo 7.- Denuncia de Actos de Corrupacion. La dénuncia de actos de corrupcién es la accion libre
¥ voluntaria de hacer del conocimiente de las autoridades competentes un acto de corrupcion para
su posterior calificacion, investigacion y sancién. Puede o no estar acompafiada de una solicitud
expresa de medidas de proteccion.
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Su sola interposicidn cuenta con garantias y medidas de proteccidn bésicas conforme a lo

estipulado en la presente ley.

Articulo 8.- Obligacién de denunciar. Toda persona que tuviese conocimiento de un acto de
corrupcion tiene la obligacion de hacer del conocimiento de las autoridades competentes los
hechos, para su posterior investigacion y sancién, sin que por ello se vea vulnerada su integridad
personal vy ia de sus bienes, asl como la conservacion de sus condiciones de trabajo.

En el caso de los funcionarios plblicos la obligacidn de denunciar los acios de corrupcion, asi
como los procedimientos y ias medidas de proteccion que garanticen la denuncia, se le informaran
desde el inicio de su relacion faboral con la entidad ptblica.

Las autoridades tienen el deber de facilitar a los empleados publicos y particulares el cumplimiento
de ia obligacidén de denunciar actos de corrupeidn,

Articulo 9.- Medidas administrativas para facilitar el acto de denunciz de un acto de corrupcion.

La autoridad competente para recibir ias denuncias de. actos de corrupcion, debera realizar
cambios organizacionales y funcionales que aseguren su atencion oportuna y la confidencialidad
del acto, en caso que sea necesario.

Estos deberan tener como contenido minimo, medidas como;

1. Designacién de funcionarios especializados para la atencidn de denuncias de actos de
corrupcidn.

2. Procedimientos de framite documentaria diferentes a ios ordinarios.
3. Faciiitacion de un formato conforme al modelo anexo a la presente ley.

4, Asignacidn de numero telefénico especifico para la atencion de denuncias de actos de
corrupeion,

5. Creacion de cuenta de comeo elecirénico especifica para la alencidn de denuncias de
cofrupcion.

6. Presentacion de la denuncia por interpésita persona sin revelar la identidad del denunciante,

Estas medidas también son aplicables para la presentacién de solicitudes de medidas de
proteccion a denunciantes y testigos de actos de corrupcion,

Artfculo 10.- Denuncia andnima. Si por razones de seguridad el denunciante y/o testigo se rehusa a
identificarse la autoridad valorara la informacion
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recibida y en uso de sus competencias, determinara el inicio de Ias investigaciones pertinentes.

Es obligacidn de la auloridad competente posteriormente a la calificacion de la informacién
obtenida por medio de la denuncia, iniciar la investigacion respectiva producto de los hechos
denunciadas.

Articulo 11.- Reserva de la identidad del denunciante. De fodas las denuncias independientemente
de! medio de su presentacion, se dejara constancia escrita, para lo cual se les asignara un codigo
numérico especial que servird para identificar al denunciante, no pudiendo en ninglin caso hacerse
referencia directa a su identidad en cualquier diligencia posterior tanto en sede administrativa yfo
judicial,

Asimismo, deberd mantenerse un registro con los nombres y fechas de todas las personas que

hubieran tomado conocimiento del expediente de denuncia quedando impedidas de dar a conocer
esa informacion de un modo que, revele su identidad, o la de cualquier persona vinculada con él.

El incumplimiento de esta disposicion acarrea las ‘responsabilidades administrativas civiles y
penales a que hubiese jugar sefialadas en el Capltuio VI de esta ley.

Articulo 12.- Denuncia de hostilidad o represalias laborales. Las entidades receptoras de las
denuncias también son competentes para recibir denuncias de actos de hostilidad, como por
ejemplo, despido arbitrario, disminucién de salario, movilizacién intempestiva de centro de trabajo,
cambios injustificados de la naturaleza del trabajo, u ofros que denoten una modificacién de las
relaciones laborales y de subordinacion no justificables. :

Recibidas estas denuncias se coordinard con la autoridad administrativa supervisora de los
derechos iaborales para que se constate lo denunciado en forma sumaria. De comprobarse que
existe relacion entre el testimonio y ios actos de hostilidad, y que con estos se tenga la intencién de
amedrentar o castigar a los denunciantes y testigos, se pondran en consideracion de ia autoridad
penal y/o administrativa para que se emitan las medidas cautelares respectivas y se sancione a los
responsables. Cuando se demuestre que el aclo hostil es responsabilidad del superior del
denunciante y/o testigo se considerara como una circunstancia agravante.

Articulo 13.- Denuncia al superior.. En ningin caso. ! acto de denunciar de buena fe actos de
corrupcién al superior, podra ser interpretado como incumplimiento de obligaciones contractuales,
falta de leaitad con la autoridad, o con.la institucidn gue puedan dar lugar a medidas
sancionatorias.
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La aplicacion de medidas sancionatorias en represalia a la formulacién de una denuncia de buena
fe, sera considerada como hostilidad, suieta a responsabilidad de la autoridad superior conforme a
lo sefialado en el

Capftulo Vii de esta lay,

Articulo 14.- Denuncia de maia fe. Los denunciantes y testigos que a sabiendas que los actos
denunciados no han sido cometides, 0 que simulen pruebas o indicios de su comisidn que puedan
servir de motivo para u11 proceso de investigacion administrativa y/o penal, o preste testimonios
contra tefceros sera multado con-hasta veinte {20) veces el monto de referencia minimo salarial,
sin perjuicic de las responsabilidades de civiles y penales g que hubiese lugar.

Articulo 15.- Beneficios para el denunciante y/o testigo de actos de corrupcidn. Las autoridades
competentes podran otorgar beneficios econdmicos a favor de los denunciantes v testigos de actos
de corrupcion cuando como producto de la informacién proporcionada se haya permitido la
imposicion de sanciones de reparacion pecuniarias, o se haya aportado informacidn veraz y Otil
que coadyuve a la identificacion y localizacion de recursos, derechos o bienes relacionados o
susceptibles de ser vinculados en operaciones relacionadas con actos de corrupcién,

El monto de la recompensa, correspondera hasta el equivalente del cinco por ciento (5%) del valor
de lo recuperado o resarcido, conforme a la tasacién realizada por peritos, vy a'la decision de las
autoridades competentes. que valoraran la relevancia de la informacion ‘proporcionada. De ser
necesario se haran publicaciones expresas sobre el contenido de este articulo en medios masivos
de comunicacion.

Este beneficio no se apl_ica'ré si en el transcurso de las investigaciones se determina que el
denunciante yfo testigo ha {énido algln grado de participacion en el acto de corrupeién:que lo haya
beneficiado directamente o si'este hecho no haya sido declarado iniclalmente.

Cuando la informacién a que se refiere este articulo sea proporcionada por un servidor pablico, su
colaboracién en la identificacion o acreditacién de las conductas de actos de corrupcion serdn
objetos de un reconocimiento de caracter no economico.

_ CAPITULO 11l
PROTECCION A DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION

Artleulo 16.- Proteccion de Denunciantes. EE'dénuncianié de actos de corrupcion tiene derecho a
que se garantiza su seguridad, su integridad personal v 1a de sus bienes, asl como la conservacion
de sus condiciones
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jaborales, aln y cuando estas fueren amenazadas como consecuencia de una denuncia.

Las autoridades tienen la obligacion de proteger los derechos de quienes en calidad de empleados
publicos o particulares denuncien aclos de corrupcién vy, en caso gue se requiera, conceder las
medidas de proteccion adicionales sefialadas en esta ley.

Esta proteccion no condiciona la posible participacion de los denunciantes durante el proceso de
investigacion del acto de corrupcion en calidad de testigo.

Articulo 17. Garantlas y medidas de proteccion basicas para el denunciante de actos de
corrupcion. Todos los denunciantes de actos de corrupcion, por el mismo hecho de serlo, contaran
con las siguienies medidas basicas de proteccién, no requiriendo de ningin prénunciamiento
motivado de la

Autoridad Competente:

1. Asistencia legal para los hechos relacionados con su denuncia, otorgada por la figura del
Procurador de los Derechos Humanas. El Procurador de los Derechos Humanos debera promover
las medidas necesarias para garantizar la seguridad fisica y estabilidad laboral del denunciante.

2. La reserva de su identidad conforme a lo dispuesto en el articulo 11,

De ser el caso que:el denunciante sea un funcionario publico se protegerén sus condiciones
laborales no pudzendo 'ser cesado, despedido o removido de su cargo a consecuencia de la
denuncia. Esta proteccién sera permanente y podrd mantenerse, a. criteric. de la autoridad
otorgante, incluso con posterioridad a fa culminacién de [0s procesos de investigacion y sancion a
gue hubiese lugar. En ninglin caso, esta proteccion exime al funcionario: publico de las
responsabilidades administrativas por hechos diferentes alos de la denuncia.

De ser el caso que el denunciante sea un ciudadano que no ejerce funcion publica, y sea sujeto de
hostilidades en su cenfro de trabajo, recibird; asistencia legal del Procurador de los Derechos
Humanos a efectos de interponer los recursos necesarios que hagan valer sus derechos conforme
a las normas laborales vigentes.

Articulo 18.- Medidas adicionales pafa la proteccion de denunciantes de actos de corrupcion.

Adicionalmente, y a criterio de las autoridades competentes, se podran otorgar nuevas medidas de
proteccion a los denunciantes de actos de corrupcion -con caracter de excepcionalidad- siempre
que se considere el peligro, vulnerabilidad real o potencial de sis dereches, a la integridad
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personal y la de sus bienes o la variacién injustificada de sus condicionales laborales.
Estas som:

Medidas de proteccién laboral

1. Traslado de dependencia administrativa dentro de la entidad

2. Traslado de centro de trabajo segin sea el caso,

3. Suspensitn temporal con goce de salario sin generar precedentes.

4. Ofras que considere la autoridad.

Medidas de proteccion personal

1. Proteccion policial

2. Cambio de residencia u ocultacién del paradero del denunciante.
Excepcionalmente esta medida tendra una aplicacitn extraterritorial.
3. Otras que considere la autoridad.

La aplicacién de las medidas de proteccién adicionales requiere de la emision de una resolucion
motivada por la autoridad competente.

Artlculo 19.-  Aplicacién °  de  medidas de proteccidn de testigos.
Adicionaimente, y de ser gl caso, de forma excepcional y motivada, la autoridad competente podra
otorgar a los denunciantes de aclos de corrupcion medidas de proteccién correspondientes a los
testigos.

Estas medidas serén aplicables siempre y cuando el denunciante se comprometa a cumplir con
iodas las obligaciones y exigencias impuestas a los testigos de acios de corrupeion y suscriba la
correspondiente Acta de Compromiso, en virtud de lo previsto en el articuio 31 de esta ley,

CAPITULO IV
PROTECCION A TESTIGOS DE ACTOS DE CORRUPCION

Articulo 20.- Proteccién de Testigos. El acceso a la profeccion de testigos de actos de corrupcion
es un derecho que garantiza el ejercicio pleno de la integridad personal v la de sus bienes, asi
como [a conservacion de sus condiciones de trabajo, que eventualmente podrian ser amenazadas
como consecuencia de su participacion en los procedimientos propios de la investigacion de un
acto de corrupcion.
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Para tal efecto, las autoridades competentes se obligaran a prestar maximas garantias a los
testigos de actos de corrupcion a fin de garantizar la proteccidén de sus derechos y la adecuada
realizacion de las actuaciones procesales de investigacion del caso,

Articulo 21.- Medidas basicas para la proteccion de testigos de actos de corrupcién. Todos los
testigos de actos de corrupcion, por el mismo hecho de serlo, contardn. con 135 siguientes medidas
basicas de proteccidn, no requiriendo de ningin pronunciamiento. motivade de la Autoridad
Competente:

1. Asistencia legal para los hechos relacionados con su denuncia, otorgada por la figura del
Procurador de los Derechos Humanos. El Procurador de los Derechos Humanos deberd promover
las medidas necesarias para garantizar la seguridad fisica y estabilidad laboral del denunciante.

2. Lareserva de su identidad conforme a lo dispuesto en el articulo 11.

De ser el caso que el testigo sea un funcionario publico se protegeran sus condiciones laborales no
pudiendo ser cesado, despedido o removido de su cargo a consecuencia de su participacion en el
proceso de investigacion. Esta proteccion sera permanente y podrd mantenerse, a criterio de la
autoridad otorgante, incluso con posterioridad a fa culminacion de los procesos de investigacion v
sancién a que hubiese lugar. En ningtin caso, esta proteccion exime al funcionario pablico de las
responsabilidades administrativas por hechos diferentes a los de la denuncia. =

De ser el caso que el denunciante sea un ciudadano que no ejerce funcion pablica; v sea sujeto de
hostilidades en su centro de trabajo, recibird asistencia legal del Procurador de los Derechos
Humanos a efectos de interponer 10s recursos hecesarios que hagan valer sus derechos conforme
a las normas laborales vigentes.

Articulo 22.- Medidas adicionales para la proteccion de testigos de actos de corrupcion.
Adicionalmente, v a criterio de las autoridades competentes, se podrén otorgar nuevas medidas de
proteccién a los lestigos de actos de corrupcidn -con caracler de excepcionalidad- siempre que se
considere la vulnerabilidad, real o potencial de sus derechos, su integridad personal y la de sus
bienes o de sus condicionales Iaborales.

Estas son las siguientes;
Medidas de proteccion laboral
1. Traslado de dependencia administrativa dentrode la entidad

2. Traslado de centro de trabajo segln sea el caso,
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3. Suspensitn temporal con goce de salario, sin generar precedentes.
4, QOftras gue considere la autoridad
Medidas de proteccion personal

1. Lareserva de su identidad en las diligencias que intervenga imposibilitando que en las actas
se haga mencién expresa a sus nombres, apellidos, domicilio, lugar de frabajo, profesién o
cualquier otro dato que ponga en evidencia al testigo.

2. Intervencién en las diligencias utilizando métodos que imposibiliten la identificacion visual o
auditiva del testigo {distorsiohadores de voz, rostros cubiertos, entre otros). La aplicacion de esta
medida procurard no alterar las garantias del debido proceso durante el periodo de investigacion
del acto de cormupcion.

3. Utilizacién de procedimientos mecanicos o tecnoldgicos que eviten la participacion fisica del
testigo en las diligencias (videoconferencias, teleconferencias, entre ofros).

4. Cambio de identidad a través de la emisién de nueva documentécién

5. Proteccion policial que puede incluir la designacion de personal pohcsai en forma permanente
en su domicilio y en sus desplazamientos cotidianos.

6. Cambio de residencia u ocultacion del paradero del testigo.
Excepcionalmente esta medida lendré una aplicacion extraterriforial.

7. Asistencia monetaria ‘para su subsistencia en caso quede desamparado con motivo de su
denuncia,

8. Sefalamienio de sede diferente a su domicilio para ias notificaciones propias del proceso de
investigacion,

8. En el caso de testigos que se encuentren en prision, medidas especiales de proteccion, tales
como su separacién del resto de la poblacion carcelaria o su reclusidn en dreas o carceles
espaciales.

10. Otras que considere la-autoridad.

La aplicacidn de las medidas de proteccion adicioﬂﬁleéréquiere de la emisidn de una resolucion
motivada por |a autoridad competente.

CAPITULO YV
SOLICITUD Y CONCESION DE MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 23.- Solicitud de Medidas de Proteccion por parte de los denuncianies y testigos de actos
de corrupcion. La solicitud de medidas de
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proteccion es la accion por la cual un denunciante y/o un testigo de un acto de corrupcién requieren
gl otorgamiento de medidas de proteccion por considerar vuinerados o en peligro de vuineracion su
integridad, 1a de sus bienes o la alteracion indebida de sus condiciones laborales.

Articulo 24.- Oportunidad para la presentacion de solicitudes de proteccién.
Las solicitudes de proteccién pueden presentarse en forma adjunta a la denuncia del aclo de
corrupcién o en fecha posterior.

Su presentacién no exige ningan tipo de formalidad, pudiendo ser presentadas en forma oral, por
correc electrénico, por teléfono y/o por escrito. Sin perjuicio de ello, podran disefiarse formularios
especificos atendiendo las especificidades de [a presente lay,

La no presentacidn de la solicitud o formulario de proteccion, no justifica el no darle tramite a una
denuncia presentada. De no ser presentada la solicitud de proteccién, la autoridad competente al
evaluar las condiciones de peligro-podré ctorgar las medidas adicionales de proteccion contenidas
en los articulos 18 y 22 de la presente ley previa exhortacién al denunciante y/o testigo de actos de
corrupcion sobre las circunstancias que Jo motivan, y previa aceptacién por su parte de los
compromisos gue esto conlleva.

Articulo 25.- Admisibilidad de la solicitud de medidas de proteccion. Las sclicitudes de proteccion
seran admitidas cuando se presenten algunas de las siguientes circunstancias:

1. Que estén sustentadas en la presentacion de una denuncia referida a acciones u omisiones
que revelen hechos de corrupcion de caracter penal y/o administrativo,

2. Que incluyan la identificacion o individualizacién de los autores vy, si fuera el caso, de quienes
participen en los hechos denunciados. De no conocerse esta informacion debe sefialarse
expresamente.

3. Que los hechos denunciados no hayan sido materia de un proceso judicial o administrativo que
tenga la condicion de cosa juzgada o cosa decidida.

4. Que los hechos denunciados no hayan prescrito.

5. Que contengan la suscripcién del compromiso del denunciante y/o testigo de colaborar con
todas las diligencias al ser solicitadas por la-autoridad competente,

6. Que expresamente se soliciten una o mas medidas de proteccion.

7. Que se mencione a los beneficiarios
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De ser necesario y, en caso se omita algun requisito en a solicitud de medidas de proteccién, se
fijara un plazo prudente al solicitante para que subsane la informacion requerida.

Articule 26.- Calificacion de la solicitud de proteccion. Recibida la solicitud de proteccién las
auforidades competentes deberan valorar la informacion recibida a efectos de delerminar su
relevancia y el grado de peligro o vulnerabilidad al que estd sujeto el solicitante y de ser el caso
disponer el otorgamiento de las medidas de proteccidn adicional contenidas en los articulas 18 y 22
de la presente ley.

Para tal efecto las autoridades competentes dispondrén la realizacion de todas las diligencias
pertinentes que permitan obtener certeza respecto de los hechos declarados.

De no estimarse, se declarara improcedente ia solicitud de medidas de proteccion o improcedente
an parte, y de ser necesario se comunicara al solicitante preste mayor informacion sobre el caso.

Articulo 27.- Evaiuacion de la relevancia de la informacion. La informacién que proporgione el
denunciante y/o testigo - a efectos de ser beneficiario de medidas de proteccion - se considerara
como relevante si es que permite a la autoridad administrativa y/o judicial configurar cuando menos
alguno de los siguientes supuestos:

1.  Evitar la continuidad, permanenma o consumacion del acto de corrupc:ién o disminuir
sustancialmente la magnitud o consecuencias de su ejecucion.

2. impedir o neutralizar futuras acciones de corrupcidn.

3. Conocer las circunstancias en las que se planificé y ejecutd el acte de corrupcion, o las
circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando.

4. identificar a los autores y parlicipes de un acto de corrupcidn, cometido o por cometerse, o a los
integrantes de una organizacion criminal y su funcionamiento, que permita desarticularia,
menguarla o detener a uno o varios de sus miembros.

5. Averiguar el paradero o destino de los instrumentos, bienes, efectos y ganancias del acto de
comupceion, asl como Indicar ias fuerites de financiamiento de organizaciones criminales.

6. Entregar a las autoridades fos instrumentos, efectos, ganancias o bienes delictivos producidos
por los actos de corrupcidn.
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7. Aportar, a criterio del funcionario competente, elementos de valor probatorie, para adelantar Ia
investigacion,

Para los efectos del presente articulo, se entiende que disminuyen sustancialmenie Ia magnitud o
consecuencias de Ia ejecucion del acto de corrupeion ,cuando se logra disminuir ia magnitud de los
perjuicios que habrian de ocasionar los actos programados o en curso, mediante el oportuno aviso
a las autoridades, ¢ se impide por este medio la consumacidn de los mismos.

Articulo 28.- Evaluacion de las circunstancias de peligro para el denunciante y/o testigos La
evaluacidn de ias circunstancias de peligro esta sujeta a la existencia de condiciones manifiestas o
potenciales de peligro para el denunciante y/ o testigo de actos de corrupcion.

Son consideradas condiciones manifiestas de peligro todas aquellas en donde ya se hayan
consumadoe actos contra la integridad personal de los denunciantes y/o de sus bienes, estabilidad
an gl trabajo y/o de su conyuge o su conviviente, o sus ascendientes, descendienies o hermanos,
existiendo la posibilidad de ser victima de otros actos similares con posterioridad.

Ademds se consideraran condiciones manifiestas de peligro, los aclos tentatives contra la vida e
integridad y/o bienes de los denunciantes, actos de hostiidad faboral, como despido injustificado,
traslado de centro de trabajo intempestivo y otros.

Son consideradas condiciones potenciales de peligro la existencia de hechos 6 circunstancias que
permiten inferir posibles atentados contra la integridad personal de los denunciantes y/o de sus
bienes, estabilidad en el trabajo v/o de su conyuge o su conviviente, ascendientes, descendientes o
hermanos.

Articulo 28.- Elaboracién y contenido de ia resolucion de concesion o denegatoria de medidas
adicionales de proteccidn. Culminadas tas diigencias previas comrespondientes, v en caso de que
se consideren procedentes o que se denieguen medidas adicionales de proteccién a los
denunciantes y/o testigos, se elaborara una resolucidn en [a que constara:

1. Los hechos denunciados y las diligencias preliminares efectuadas.
2. Las medidas de proteccién concedidas o la razén de denegatoria.

3. E! mandsio a las entidades cuya intervencion o colaboracion se considere necesaria para la
ejecucién de las medidas de proteccion

4. La solicitud para ia asistencia mutua de otro Estado, de ser esto necesario.
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5. Las obligaciones a las que queda sujeta la persona protegida.
8. Las condiciones gue suponen el cese de las medidas de proteccion.

Articulo 30. - Obligaciones de las personas sujetas a proteccion. Las obligaciones a las que queda
sujeta la persona beneficiaria de proteccion estan referidas a garantizar la buena marcha del
proceso penal yio administrativo relacionado al acto de corrupcién ¥y a mantener las debidas
condiciones para el sostenimiento de las medidas de proteccion.

En consecuencia pueden:

1. Cooperar en las diligencias que sean necesarias, a convocatoria de la autoridad: judicial o
administrativa competente.

2. Mantener un comportamiento adecuado que preserve la eficacia de las medidas de proteccion,
asegurando su propia integridad y seguridad.

3. El deber de confidencialidad del denunciante o testigo, incluso-cuando salga del programa, en
relacion con las condiciones y la manera cormno opera €l programa,

4, Oftras medidas a consideracion de la autoridad competente en sede administrativa yio del
Ministerio Pablico. L

En caso de incumplimiento de estas obligaciones la autoridad, de acuerdo a'la gravedad del caso,
podra imponer las sanciones de amonestacion y de expulsion del Programa de Proteccion de
Denunciantes y Testigos de Actos de Corrupcion, sin perjuicio de las acciones de naturaleza civil a
que hubiere lugar con la finalidad de resarcir los dafios y periuicios ocasionados al Estado.

Articulo 31.- Acta de Compromiso de Cumplimiento de Obligaciones. Una vez admitidos en el
Programa de Proteccion de Denunciantes y Testigos de

Actos de Corrupcion, los denunciantes vy testigos deberan suscribir un Acta de Compromisc de
Cumplimiento de Obligaciones, que consiste en un documanto en el que se definen de manera
detailada, tanio las obligaciones y las acciones que realizara ia autoridad responsable de oforgar
proteccién, como las obligaciones y acciones que deberan realizar los denunciantes o testigos, as!
como las sanciones que a estos Gitimos les podrian ser impuestas por su incumplimiento, las
cuales podrian llegar incluso a ia expulsién del aludido Programa.

El acta debera contener coma minimo;

1. La declaracion del denunciante o testigo, v en su caso de las personas ligadas a él con vinculos
de parentesco, de que su admisién al Programa es voluntaria, con pleno conocimients, sin
coaccidn y que las medidas de
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proteccion a oforgar no seran entendidas como pago, compensacion, ¢ recompensa por testificar;

2. los alcances y el caracter de la proteccidn que se va a otorgar por parte de la autoridad, segun
sea prescrito en la resolucién referida en el articulo
29 de ia presente ley.

3. Las obligaciones de] denunciante o testigo sujeto a proteccion y fas sanciones a ser aplicadas
en caso de incumplimienio, de acuerdo a lo prescrito en la resolucion referida en el articulo’ 29 de la
nresente lay.

Articulo 32.- Plazo para la emision de la resolucion sobre la solicitud de medidas de proteccion.

El plazo para el pronunciamiento de la autoridad, otorgando o denegando las medidas de
proteccion solicitadas, no puede ser mayor at de tres (3) dias calendarios.

Articulo 33.- Otorgamiento de medidas de proteccion en forma cautelar. Sin perjuicio del plazo para
el pronunciamiento de la autoridad @y evaluando- las circunstancias de peligro se podra,
inmediatamente después de la presentacién de la solicitud de proteccion, otorgar en forma cautelar
las medidas de proteccion, pronunciamiento que guedara sujeto a una verificacién posterior y
sumaria de los hechos expuestos.

Articulo 34.- Acumulacion. El otorgamiento de una medida de pmteccién_no'féxbh.iye {a posibilidad
del otorgamiento de ofras-pudiendo acumularse dependiendo de las circunstancias valoradas por la
autoridad otorgante.

Articulo 35. - Aplicacion extraterritorial. Segdn la motivacién de la autoridad competente para
concader medidas de proteccion a los denunciantes v testigos de actos de corrupcién, es posibie
que sean de aplicacion en territorio extranjero conforme a las reglas prescritas en g! Capitulo VIl
de la presente ley.

Articulo 36.- Variacién de las medidas de proteccién. La autoridad otorganie de las medidas de
proteccion se pronunciard motivadamente sobre Ja procedencia de mantener, modificar o suprimir
todas o algunas de las medidas de proteccion de los denunciantes y testigos de actos de
corrupcion durante cualguier etapa del proceso administrativo o penal siempre y cuando exista la
solicitud del beneficiario o se praduzcan hechos que asi lo ameriten.

Articulo 37.- Extensién de las medidas adicionales. La entidad oforgante de las medidas de
proteccion a los denunciantes y testigos. Una vez finalizado el proceso penal y/o administrativo e
impuestas las sanciones del caso
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podra, siampre que estime que se mantiene Ia circunstancia de peligro, extender la continuacion de
ias medidas de proteccion.

Anrticulo 38.- Transferencia de fuero. Si la denuncia o la solicitud de medidas de prateccion ha sido
presentada anie la Autoridad Competente en Sede Administrativa y corresponde ser conocida por
la autoridad judicial. o como consecuencia de las invesfigacionas se concluye gue existen indicios
de la comision de algan hecho contemplado como delito penal, o viceversa, se debe dar cuenta del
mismo a la autoridad respectiva para que se inicien los pracedimientos partinentes.

Este procedimiento debe realizarse manieniendo las maximas garantias que impidan difundir de
cualquier modo el acceso a la informacion confidencial que ponga en riesgo la integridad del
denunciante y/o testigo de actos de corrupcion. Para tal efeclo son: aplicables las sanciones
descritas en el Capitulo Vi de la presente ley.

CARITULO VI
MEDIOS IMPUGNATORIOS

Articulo 39.- Medios impugnatorios. Las decisiones de las autoridades competentes para otorgar,
denegar, variar o extender las solicitudes de proteccién en sede administrativa y/o judicial son
susceptibles de la interposicion de los medios de impugnacion por cuaiqu:er persona o entidad que
demuestre legitimo interés.

Articulo 40.- Recursos de impugnacion en sede administrativa. 1.os recursos. impugnatorios en
sede administrativa son los contenidos en el Decreto Ley numero 119- 86 Ley de lo Contencioso
Administrativo, Titulo 1, Diligencias

Previas, Capituio 11 Recursos.

Vencidos los plazos para interponer recursos administrativos o cuando se haya obtenido el
pronunciamiento de la vitima instancia posible se considerara Ia resolucién de otorgamiente como
cosa decidida guedando firme el acto administrativo.

Los recursos administrativos se a;erc:tarén por una sola vez en cada procedimiento administrativo y
nunca simultaneamente.

La resolucion que agote la via administrativa podra ser impugnada ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo regulado por ley correspondiente.

Articulo 41.- Recursos impugnatorios en Sede Jurisdiccional. Los pronunciamientos del Ministerio
Pablico en relacidn al otorgamiento, denggacion, variacion o extensién de medidas de proteccion
pueden ser
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impugnados mediante un recurso de queja dirigido al inmediato superior en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles pracisando el acto u omisién que o motiva.

Puede estar susientado en nueva prueba o en cuestiones de pura derecho y debe resolverse en un
plazo maximo de cinco (5) di as habiles.

_ CAPITULO VIl
RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES

Articulo 42.- Responsabilidad por incumplimiento de funciones. El incumplimiento o inobservancia
de deberes relacionados con el dtnrgamiento de medidas de proteccién a los denunciantes y/o
testigos de actos de corrupcién genera: responsabmdades de tipo administrativo, civil y penal segin
sea el caso. Las sanciones se ap!icaran previo. pmceso admmzstratwo 0 judicial de acuerdo a la
normatividad especlai sobre la materia.. » .

Los hechos de peligro o qunerabmdad causados por conductas :mprudentes atnbu:bles a los
beneficiarios de medidas de protecc:én no son imputables a log funmonanos pubticos ¥ no generan
ningun tipo de responsabai;dad para éstos o para ei Estado. _

Articulo 43.- Deberes de los funcionarios publtcos Son cunsnderados deberes de los funcionarios
publicos, relacionados con la. pmtecc:én de denunciantes y testigos de actos de corrupcion, los
siguientes:

1.  Recibir oportuna y dlllgentemente tas denuncnas solimtudes de prcteccaén O recursos
impugnatorios.

2. Entregar, dentro del térmmo iegal Los documentos TBClbidOS a la autoridad que deba decidir u
opinar sobre ellos,

3. Resolver motivadamente los asuntos sometidos a su competencia.

4. Comunicar dentro del término legal la causal de abstencion de fa investigacion en fa cual se
ancontraria ei expediente en caso de manifiesta incompatibilidad

5. Cumpiir oportuna y diligentemente los mandatos de sus superiores.

8. Ejercer sus funciones en cumplimienio estricto de la ley.
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7. No difundir de cuaiquier modo o permitir el acceso & Ia informacién confidencial que ponga en
riesgo la integridad del denunciante y/o testigo.

El incumplimiento de estos deberes o la negligencia en las acciones prescritas, genera
responsabilidad que acarrea sancion administrativa de acuerdo al o previsto &n esta ley.

Articulo 44.- Sanciones admsmstratsvas Las sanciones a aplicar por via administrativa, se clasifican
en leves Y graves, y sony

Sanciones laves

1. Amonestacion,

2. Suspension. ) _

3. Multa aplicable hasta por 10 salaréos minimos. Sénciones
graves ' .

1. Suspensuim taboral sin goce de suetdo hasta por un méx;mo de 30 dias.
2. Destitucion o despido. - s
3. Inhabilitacion para el e}erci'cio de la funcién publica hasta por ufi maximo éie?"S éﬁos

Artlculo 45.- Criterios para ta aplicacaon de sanczones La aplacacu’m de las sanciones se realizara
teniendo en consideracion los siguientes’ cntenos .

1. Ei perjuicio ocasionado al denunciante ylo testigo.

2. Afectacion a los procedimientos. | L |

3. Naturaleza de las funciones désémbief_iiadés,”asf-domdé!'car'gb y jerarquia del infractor.
4. La reincidencia en el acto. | .

5. La intencionalidad con la qﬁé'sé haya actuado.

Articulo 46.- Responsabilidad civil poriel incumplimiento de medidas de proteccidon a los
denunciantes y testigos Sin perjuicio de fa responsabilidad administrativa, la comision de actos que
determinen incumplimiento de fas obligaciones de los funcionarios responsables de dar proteccion
a los denunciantes y testigos de actos de corrupcion, genera responsabilidad civil correspondiente
a una indemnizacion de dafios y perjuicios que serd determinada por la autoridad judicial
competente.

Articulo 47.- Responsabilidad Penal. La responsabilidad penal corresponde a la imposicion de
sancion penal por la comisién del delito de
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Incumplimiento de Deberas y sera determinada por el juez competente en materia penal.

Articulo 48.-Responsabilidad de los beneficiarios. El otorgamiento y mantenimiento de medidas de
proteccién estd condicionado al cumplimiento de las obligaciones descriias en el articulo 30 y en &l
Acta de

Compromise que se suscnba en virtud de lo prescnto en &l articulo: 31 de la presente ley. Su
incumplimientc  podrd ser’ sancionado con la. expulsion del Programa de Proteccion de
Denunciantes y Testigos de Actos de Corrupcion, previa comprobacion de los hechos violatorios de
tales obligaciones, de los cuales se deben dejar constancia, por parte de la Autoridad Competente,
en la resolucion motivada en la que se adopte esta dedisién, contra la cual procederan los recursos
de impugnac«.’)n correspandlentes )

DiSF’OSiC!ONES COMPLEMENTAR!AS

Artlculo 49.- Reglamentacién. La Contraloria General de Cuenias,- el Mmlsteno Publico y la
Procuraduria de los Derechos Humanos,: r_egiamentarén los aspectos organizativos y funcionales
que sean necesarios, al interior de sus entidades, para dar cumplimiento adecuado al articuic 9 de
ia presente ley en un plazo maxlmo de 60 dias contados a partir de fa vigencia de esta ley.

Agticulo 50. Vlgencna Et presente decreto cobrara \ngencla tremta dias después de su publicacion
en el Diaria Oficial. . o s .

DADO EN EL PALACIO LEGISLATEVO EL DIA
QUINCE.
DEL MES DE DEDOSMIL -~ -
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