Guatemala, octubre 06 de 2016

Licenciado

Luis Eduardo Léopez
Encargado del Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Reptiblica

Licenciado Lopez:

De manera atenta me dirijo a usted saluddndole y al mismo tiempo para hacer
de su conocimiento que en la Comision de Finanzas Pablicas y Moneda, que me
honro en presidir, ingresé la iniciativa de ley con registro niimero 5090, que
dispone “aprobar reformas al Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado”, esta Comision emitié
DICTAMEN FAVORABLE, del cual me permito adjuntar, para su tramite
correspondiente.

Sin otro particular, quedo de usted como su atento y seguro servidor,

Cordialmente,

Licenciado Jairo joaqm'n Flores Divas
Presidente
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Cor fecha 01 de junio 2016, ¢f honorable Pleno del Congreso
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conacio v remitio a la Comision de Finanzas Pablicas v Moneda, la Inicial:
Aimero 3090, recibida en la sala de trabajo el 2 de junio, ta cual dispone “aprobar

cofermas al Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Tov e

TS by

Conbrataciones del Fstado”, con el proposito de efectuar el andlisis que

corroepenide v teso informe de tos resultados al Honorable Pleve

R ANTECEDENTES

Come resultado de los procesos de dialogo realizados por los Prosidentos siod

Orpanisme Fjecutivo, Legislativo v Judicial, se identiticaron coamo praoridas
Cromever una serie de reformas a la ey de Contrataciones dob belade doooe

92 v osus reformas, con el proposito de superar ciertas disposiciones

ctando agilizar la gestion del sector piblico.

L las exposiciones de motivos, se hace referencia a que los prosidentes ¢

1 fin cue perseguia las reformas contenddas en el Deereto GLZOE a0 0TIeT

cstablocor garantias, para garantizar s frasparencia vy propiciar of conbred

facalivacion, ta auditoria socialy v el buen uso de los recursos.

N oberante, en dichos didfogos detorminaron que es necesario agiisar

ATIN RTINS OGS = L GUe propricien reduci fa eliscrecionab g v oans

PRAVOT fransparencia v chciencin en e ejeducion del gasto,
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il ANALISIS, ASPECTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES FINALES DE
LA COMISION

Los esfuerzos que se han implementado en los altimos aios, por propiciar un gaste

de calidad, con transparencia v rendicion de cuentas, persiguen gue la gestion

pliblica tenga resultados e impactos on as distintas politicas publicas,

Considerando que la Contraloria General de Cuentas en el Informe de Liquidacion
de cada ejercicio fiscal, determina que durante la contratacion se evaden muchos
procesos, que ponen en riesgo la calidad del gasto, propiciande opacidad
himitando la transparencia vy afectando ¢l desempeno de las distintas politicss

publicas, fundamentalmente en resultados e impactos.

Ademas se establece que no observan los principios, normas v procedimientos
relacionados con los procesos de contrataciones, los cuales limitan ol desempeno
de fa gestion publica, v las consecuencias se reflejan en menoscabo de fos infereses

del Estado,

En dicho contexto, y con el propdsito de armonizar los distintos instrumentos gue

propicien un proceso de contrataciones del bstado, apegados lundamentalmente a

principios de transparencia, s¢ toma la deterninacion de miciar un procese amphe
de andlisis v discusion de la iniciativa 5090; instalando para ello tna mesa tecnica
con of abjeto de conocer las distintas Himitaciones v buscar lay mejores soluciones.
En ese sentido, participaron en dicho dialogo, entre otros, fos representantes do

centros de investigacion, Accion Cludadana (AC), el Instituto Uentroamericano de

Catudios Tiscales (ICEFD, ef Centro de Investigaciones Leonomicas Nacwrales

(CIENY, ta Asociacion de Investigacion de Estudios Econdmicos v Sociales CABTES)

o Allanza Téenica de Apovo al Legislative (ATALJ, ef Instituto ¢ suatemalteco de
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Seguridad Social (1G55), el Ministerio de Salud Pablica v Asistencia Socla
(MSPPAS), el Ministerio de Educacion (s\f'li;\é'Eiﬁ')UC), fa Asociacion Nadional de
Municipalidades (ANAM), la Comision de Salud del Congreso de fa Repiblica, o
Comision Extraordinaria de Compras del Sector balud del Congreso de s
Republica, la Contraloria General de Cuentas (CGUJ, el Ministerio de Finanzas

Publicas, v el Ministerio de Gobernacion.

En tal virtud, como resultado de las sesiones realizadas por la mesa tecnica, se
determind que era procedente reformar la normativa para garantizar corteza
favorecer a que fa gestion publica cumpla con los tines del Estado, propiciar mayvos

transparencia, rendicion de cuentas y control.

Por lo que, dentro del contenide del provecto de ley se destacan los aspectos

siguienies:

1} obErolo que se refiere al objeto de ta ley se abarca todoe tipo de operaciones, on
gran medida para no contravenir los criterios de los entes fnancieros se
establece que se respetaran los procedimientos establecidos por dichos entes 77
financieros v de manera complementaria v cuando proceda tas disposiciones

contenidas en la Ley de Contrataciones, Ademas se garantiza gue todas los

adquisiciones provenientes por operaciones de credito publico, debera cunpio
con procesos de concurso competitivo, v utilizar el sistema GUATECOMIREASL,
para los casos de inversion cumplir con los indicadores de divulgacion de la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion {Co5T por sus siglas N,
en.ingles), que permitiran la adopcion de procedimientos v buenas practicas

internacionates.

21 Con relacion a los precios e indices, se propone que sea el Instituto Nacional de
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Lstadistica  (INL),  quien  elaborard v publicara  mensualmente on
GUATECOMPRAS y en su pagina web, los precios de relerencia o precios
promedio, salarios e indices que se requicran en las modalidades de contrato
abierto v subasta electronica inversa. [En el caso de bienes v suministros,
importados, el precio o establecera una comision conformada por un
representante del Instituto Nacional de bstadistica (INE}, un representante de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), v un representanie de

fas entidades interesadas.

Se establecen autoridades competentes para efectos de aplicacion de la lev.
segun montos de aprobacion.  En ese sentido para el caso del Organsmo
Legislativo si supera el monto de novecientos mil quetzales ta autoridad
competente sera la Junta Directiva; st es menor a dicho monto el Director

Ceneral,

Para el Oreganismo Judicial, cuando los montos oxceden de novecientos mil
& A F
quetzales, la autoridad competente sera la Junta Directiva, si es menor a dicho

monia el Gerente General,

Para la Corte de Constitucionalidad v Tribunal Supremoe Electoral, para montos
superiores a novecientos mil quetzales, la autoridad competente sera of Pleae v

para montos menores el presidentc.

Para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica para montos superiores ©
mferiores de novedentos mil quetzales, deberan designar en forma permanente
v por plazo indefinido a los funcionarios que se desempenen como Autoridad
Superior v Autoridad Administrativa Superior,

- 4...
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Para los Ministerios y Secretarias de la Presidencia de fa Repuiblica, cuando of
monto sea inferior a novecientos mil quetzales, el funcionario o funcionaros
designados por el Ministro o Secretario, segtn corvesponda, como Autoridad
Admingstrativa Superior, en forma permanente v por plazo indefinido, segun o
estructura organica del Ministerio o bSecretaria y sus dependencias, incluyvendo
unidades ejecutoras o entidades adscritas a las mismas.  Cuando el monto
exceda a dicha cantidad, el Ministro del ramo o el Secretario correspendiente,
en calidad de autoridad superior.

Para otras dependencias o entidades de fa Administracion Central, no adsceitas

funcionario designado por la autoridad jerarquica superior de la enlidad en
forma permanente vy por plazo indefinido, en calidad de autondad
administrativa superior. Cuando ¢l monto exceda de los novecientos mil, ol
funcionario u drgano colegiado jerarquicamente superior responsable Jde la

entidad, en calidad de autoridad superior.

Para las entidades Estatales con personalidad juridica, Descentralizacas v
Autdnomas, al Gerente o funcionario equivalente, cuando el valor no exceda do
novecientos mil quetzales, en calidad de auforidad administrativa Superior. A
la Junta Directiva, autoridad maxima, v en su caso, quien vjerza las funciones
de ellas, cuando el valor total exceda de novecientos mil quetrzales, en calidad

de autoridad superior,

Para el caso de las municipalidades v sus empresas, cuando el monto no exceda
a los novecientos mil quetzales, ¢l Alcalde Municipal, Gerente o funcionario
Y
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equivalente de la empresa, segtin sea el caso. Cuando el monto excede de

novecientos mil quetzales, el Concejo Municipal,

Para las entidades o empresas cuyo capital mavoritariamente esté conformado

con aportaciones del Estado; las Organizaciones No Gubernamentales

entidades sin fines de lucro que reciban, administren o ciecuten fondos
publicos; las entidades de cualquier naturaleza cuyos ingresos provengan de
recursos, subsidios o aportes del Lstado; los fideicomisos constituidos con

fondos publicos v fondos sociales; v, cualquier otra entidad o institucion sujets

v

a la presente Ley, no contemplada en los numerales anteriores. Caando ol

monto no exceda de novecientos mil quetzales, el Gerente, Director Bjecutng,
Representante Legal o autoridad equivalente, segun el caso, en calidad e
autoridad administrativa superior; cuando el monto exceda de novecientos mil

guetzales, el drgano o autoridad superior de la entidad de que se b

conforme su estructura organica, en cabidad de avtoridad supoerior Lnool caso

de Adeicomisos, el Comité Téenico del mismao,

Astmismo, se deja establecida la integracion de juntas:

a) de la modalidad de licitacion publica, la junta de licitacidn estara integrada
por fres miembros titulares v dos suplentes

by de la modalidad de cotizacion publica, {a junta de cotizacion estara integrada
por tres miembros titulares vy dos miembros suplentes

¢} Froel caso de la modalidad de compra por contrato ablerto, la junta de
calificacion estara integrada por representantes titulares v suplentes de ia
entidad o entidades v organismos gue havan solicitado o requerido o
concurso. Cuando sea una dnica entidad la que gestione el mismo la junia

de calificacion se integrara en un numero no menor a tres representantes

-
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titulares v dos  suplentes, vombrados por o autoridad superior dol

organismae o entidad nteresada,

el caso del contrato abierto, no se Hevara a cabo la adjudicacion st el precio
de fa oferta os gual o superior a dos precios de referencila que proporcione ol

INE.

Para las compras de baja cuantia, cxceptuvados de los requerimientos de los

procesos competitivos de las demas modalbidades, cuando la moedalidad sea por

un mento de hasta vemticinee mil guetzales,  se realizarn b

responsabilidad de quien autorice o adquisicion v deberd publicarse o

GLATECOMPRAS,

La modalidad de compra directa consiste en la adquisicion  de bions

suminisiros, obras v oservicios a fraves de una olerta electronica en

GUATECOMPRAS, prescindiendo de os procedimientes  Jde Hoitacion o
cotizacion, cuando la adquisicion sea por montos mavores o veinticn 318

quetzales y que no supere los noventa mil quetzales,

Los arrendamivntos de bienes muebles o equipe se sujetaran o la moedaiicad do

contratacion que corresponda segun of monto a contratar. Para est

monta que determina la modalidad de contratacion se tomara como refurencia
el valor anual del arrendamiento o e valor {ofal del mismo sifuere por un
plazo menor. En cualquier caso, deberan elaborarse bases de contralacion v \
pupecificaciones téonicas.

Cuando se ejerza la opadn a ownpra so debera solicitar la garantia gue

- P
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corresponda segun fa lev.

93 La subasta electronica inversa es una modalidad de adquisicion publica de obra

publica, construcciones por contrate, bienes v servicios estandarizados o

homoloeados, dinamica, operada en el sistema GUATECOMPRAS, en {a cual
o

fos postores habilitados pujan de forma publica, electrénica v en tiempu real,
durante un plazo preestablecide, con base a un precio de referencia de
conocimiento publico previo al evento, el cual servira como techo de partida
para el proceso.  Las posturas durante la puja no podran proponer precios
superiores al de referencia v deberan aceptarse solo posturas con precios
menores a la postura anterior.  La adjudicacion se hara a la postura con of

precio mas bajo obtenido durante el proceso.

En otal virtud, la Comision de Finanzas Poblicas v Moneda estima que dichios
retormas conlribuven a homologar lo normaliva gue propicia mavoey ansparencia,
rendicion de cuentas, calidad del gasto v en gran medida contribuve que la

gestion publica sea dinamica permitiendo que el Estado cumpla con sa funcion.

L. DICTAMEN

Con fundamento en fo que establece of articulo 171, inciso gti}, Aol Uonstitucion .
Politica de la Repuablica de Guatemala, Ley Organica del Organismoe Legisiative v L
tomanda en consideracion los argumentos indicados en fas opiniones fecnicas i
observadas por los representantes de centros de investigacion, Accion Ciudadana

(ACY, el Instituto Centroamericana de Bstudios Fiscales (JCEFD, e Centro de Y

investigaciones Econdmicas Nacionaics (CIEN), [a Asociacion de Investigacion do

Estudios Beondmicos v Sodiales (ASIES), la Allanza Téoniva de Apovo il

Legisfativo {ATAL) el Instituto Guatemalteco de Seguridad bocial (IG55), e
w B
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Miristerio de Salud Poblica v Asistencia Social (MSPASE el Ministorio do
Educacion (MINEDUC), la Asociacion Nacional de Municipalidades {ANAM), 1
Comision de Salud v la Comision Extraordinaria de Compras del Sector Salud
ambas del Congreso de la Republica, de la Contraloria General de Cuentas (CGC,
del Ministerte de Pinanzas Pablicas, v del Ministerio de Gobernacion, En tal virtud
se determina que fa iniciativa de fey contiene elementos de é;'n;;mﬁ"mﬁm;-z por ko agaiz:f
del Estado, por lo que la Comision de T'inanzas Publicas v E\fhmcda con pt.}!‘z;‘%«?;-ué
legislativa emite DICTAMEN FAVORABLE a {a Iniciativa de Lev 3090; v con fas

enmiendas mcorporadas, se determina fundamental para garantizar on

medida la calidad del gasto, combate a la opacidad, favorecer o transparencia. s

rendicion de cuentas,  armonizar normas, procedimientos v oprincipios do

contrataciones, adoptando formas v buenas practicas mternacionales, por 1o gue

os integrantes de la sala de trabajo determinan elevar a consideracion del
Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacion se convierta on Lev de la

Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAY
Y MONEDA, EN LA CIUDAD DE  GUATEMALA, A LUS

Vi
TAIREY JOADUIN FLORES DIVAS
PRESIDENTE
o G
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DECRETO NUMERC  -2016

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMATA

CONSIDERANDO:
Que el Decreto Namero 57-92 Ley de Contrataciones det Estado, del Congreso de is
Repiiblica de Guatemala y sus retormas Decreto namero 9-2015 del Congreso de ia
Republica de Guatemala, es el tnico cuerpo lewal que rige las compras v contratacionss

de bienes, suministros, obras v servicios gue realicen fas entidades estatales v rodas

aguellas que gjecuten fondos del erario publice, teniendo como prioridad Lo calidad Jded
casto publico, %\?\Uf

CONSIDERANDO:

Due s necesario buscar el tortalecimiento de los procedimientos de

contrataciones asi como la cotizacion v licitacion, buscando agilizar, dinam
los procedimientos dentro del marce de la ley, promoviendo la ?f'zua’zz'w;?fﬂvﬁf .
cficiencia en la vjecucion del gasto publico.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le contiere el articulo 171 hiteral aj

Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala,

DECRETA: /f

Las siguienies

o H
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REFORMAS AL DECRETO NUMERO 57-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 1. Se refornan los parrafos torcere y cuarto del articulo 1 los cunles queedmt asi:

VYL

5
AR SR LR

“Ln los procesos de adquisiciones que s realicen con recursos de prostamos oxd
provenientes de operaciones de credito publico o donaciones a favor del bstado, sus
dependencias, instituciones o municipalidades se aplicaran las politicas v los
procedimientos establecidos por los entes financieros o donantes, considerandose estas
disposiciones como norma especial. e debera aplicar, de torma complementaria, fos

disposiciones contenidas en la presente Lev, siempre que ostas e atecten o

contradigan tas politicas v procedimientos de adguisiciones establecidos por los entes \

. . . . \
financieros o donantes. 50 dichos entes financieros o donantes ne tenen resulacion \\f‘{/
establecida para tal fin, se aplicara lo establecido en la presente fev. Bn todas las

adguisiciones que se realicen con recursos de prestamos externos provenientes de-

operaciones de cridito publico, se deberd cumplir con un proceso de concuso

competitivo bajo responsabilidad del organismo cjecutor, En todos Tos casg, deborn )
utitizarse el sistema de Informacion de Conkrataciones v Adquisiciones deél Bstacio ‘< 4
denominado GUATECOMPRAS. En el caso de obra fisica, debe respetarae v curm &l s :

rodos los indicadores de divulgacion de fa infciativa de trasparencia en el sector de ﬁw/ .

constriccion (COST por sus siglas en ingles).

Las disposiciones contenidas en el parrafo anterior, serdn aplicables, de igual forma, en 3‘3
los casos que exista contrapartida nacional en efectivo.” K\ \

- td—
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Guatomala, G,
Articulo 2. Se adiciona el articido 4 Ter, el cual queda ast:

Articulo 4 TER. TRANSPARENCIA DE OBRA. En el caso de obra fisica, debe
respetarse v cumplirse todos los indicadores de divulgacion de la iniciativa ce
trasparencia en el sector de la construccion, (COST por sus sighas oninglesy, pars
nicrementar la transparencia v rendicion de cuentas en el sector de L construccion de
obras publicas por medio de la divuigacion de informacion clave, gue permils L

adopcion de procedimientos v buenas practicas internacionales, para cjercer un control

mas eficiente en las contrataciones v ejecuciones de obra publica. -
El reglamento de esta ley establecera las condiciones relacionadas con esta niteria

Articulo 3. Se reforma el articulo 8, el cual queda asi
"Articulo 8. Precios e indices. El instituto Nacional de Estadistica —INE- elaborara v
publicard mensualmente en GUATECOMPRAS v en su pagina web, los precios de

referencia o precios promedio, salarios ¢ mdices que se requicran vin las modk
r

de contrato abierto y subasta clectronica inversa, N
Las entidades sujetas a la presente Ley quedan obligadas a pre jporcionar 1a _t N

. . P ‘ " P - L, v
informacion de precios de los bienes v servicios en fa forma v frecueieid, g

Instituto Nacional de Estachistica -INE- fes requicra.

En el case de blenes v suministros importados, ¢l precie lo establecerd una comision
conformada por un representante del Instituto Nacional de EBstadistica -INE- on
representarnte de ia Sz,iperintes“n:[f;?m:m de Administracion Tributaria ~SA L. v oun

representante de las entidades interesadas,

i 4 autoridad contratante debera solicitar al Instituto Naclonal de BEstadistica -INE- o

precios e indices necesarios para los procesos de contrato abierto v subasta electronios /

P
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inversa, Bl reglamento establecera la forma v especiticaciones en las que se deberdn
hacer estas solicitudes. El Instituto Nacional de Bstadistica -INE- debe publicar
mensualmente en GUATECOMPRAS, en su pagina web v por los medios o su alcance,
fas notas metodologicas v procedimientos wtilizados.

Las autoridades de conformidad a esta Lev, seran responsables de gque fos porocios o

indices que se apliqguen en las demas modalidades de  adguisicidn pu

correspondan a los precios de un mercado en condiciones de compelencia. Las

auvtoridades seran responsables de velar por que en el sistema GUATECOMPRAS s¢
publicuen todos los  documentos que sustenten los precios enpleados en
adindicacion de concursos o empleados e modalidades no competitivas o e
excepuion.

i1 Instituto Nacional de Estadisticas ~INE- debera asesorar a las entidades sobre fas

metodolowias estandar de caleulo de indices de precios v otros instrimentos tec

propios de su especialidad v competenca,
Er el marco de su mandato v competencia, ta Contraloria General de ©

fiscalizar el cumplimiento de estas disposiciones”
Articilo 4. Se reforma el articule 9, el cunl queda asi:

Articulo 9. Autoridades competentes.
“Para vlectos de aplicacion de la presente Ley, se entenderan por autoridades

superiores las siguientes:

16
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1) PARA FL ORGANISMO LEGISLATIVO
ay Cuando el monto no exceda de novecientos mil quetzales (90000000
autoridad administrativa superior, sera el Director General.

b1 Cuando el monto exceda de novecientos mil guetzales (Q.900,000.00), la autoridad

competente sera la Junta Directiva, en wolidad de sutoridad supevior, para i

aplicacion de esta Ley.

2} PARA EL ORGANISMO JUDICIAL
3

a) Cuando el monto no exceda de novectentos mil quetzales (900000000 15

by Cuando el monfo exceda de novecientos mil quetzales (QU00,000 00, L antor
competente sera la Junta Directiva, e calidad de autoridad superior, Dara

aplicacion de esta Ley.

3} PARA LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL TRIBUNAL SUPRLEMO
FLECTORAL

a) Cuando el monto noe exceda de novecientos mil quetzales z;(:}ﬁ-.%é5%.?,2"&1(?_&.“5.?}".e
Presidente de la Corte de Constitucionalidad o al Presidente et "E_'z'iimz"m.; o
Supremo Electoral, respectivamente: en calidad de autoridad gts;%ﬂ*;_i‘?ﬂ@%za';zziéx".* /f/\\
superior. B .

b Cuandoe el monto exceda de novecientos mil quetrales (Q20UOGB0GG; of
la Corte de Constitucionalidad ¢ del Tribunal Supremo Electoral, e su

calidad de autoridad superior.

4) PARA EL ORGANISMO EJECUTIV(O -
4.1 Para ta Presidencia v Vicepresidencia de la Republica v las aiapcx‘;dmmfﬁa‘eg \

adscritas a las mismas

ay Bl Presidente v el Vicepresidente de la Republica, respectivamente, deberan \‘
‘ ) . . S . s
designar, en forma permanente v por plazo indetinido, a fos funconarios que |
S
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se desempenen como Autoridad Administrativa Superior para el caso en e
el monto no exceda de novecientos mil guetzales ((Q.900,000.00)

Para la Presidencia v Vicepresidencia de la Republica v las dependencias
adscritas a las mismas, ef Presidente v el Vicepresidente de la Republica,
respectivamente, deberan  designar, en forma permanente v opor plazo
indetinido, a los funcionarios que se desempeiten come Autoridad Superior
para el caso en que el monto exceda de novecientos mil quetrates
(02.900,000.00}.

4.2 Para los Ministerios y Secretarias de la Presidencia de la Repablica

il

4.3 Para otras dependencias o entidades de Ia Administracion Central, no adscritas o

A5
otro Despacho ;gf :
/]
ay Cuando o monto no exceda de novecientos mil quetzaies (€000 00T, o §
funcionario designado por la autoridad jerdrquicamente superior de la entidad, 55,
en forma permanente v por plazo indefinido, en calidad de autorids
administrativa superior.
by Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (000000005, o
funcionario u organo colegiado jerarquicamente superior responsable de i
entidad, en calidad de autoridad superior. fm"“\\ Q
- 18~ N N
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Luando el monto no exceda de novecientos mil quetzaies ((2900.000 8, o
funcionario o funcionarios designados por el Ministro o Seoretario, segun G}Y‘/
corresponda, como Autoridad Administrativa Superior, o lorma permanente

v por plazo indefinido, segun la estructura organica del Ministerio o Secreta

vsus dependencias, incluvende unidades ejecutoras o entidades ads
mismas.
Cuando el monto exceda de noveaentos mil quetzales g‘@.@ﬁs’:@
Mindstro det ramo o el Secretario correspondiente, en calidad deaue

superior.

s
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5) PARA LAS ENTIDADES ESTATALES CON PERSONALIDAD JURIDICA,
DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS
at Al Gerente o funcionario equivaiente, cuando el valor total no exceda de
novecierttos mil quetzales (Q.200,000.00}, en calidad de autoridad admmistrativa
SUPCTIOr.

by la Junta Directiva, autoridad maxima, o enosu case, quien ejerdea Jas funcones Jo

ellas, cuando et valor total exceda de novedientes mil quetzales ({3900

calidad de autoridad superior,

6) PARA LAS MUNICIPALIDADES Y SUS EMPRESAS
3 Cumndo el monto no exceda fos noveciontos mil quetzales (000 OB, o]
Alcalde Municipal, Gerente o tuncionario equivalente de o ompress, segua sea
el caso, en calidad de autoridad administrativa superior,
by Cuando el monto exceda de novecientos mil gquetzales ((QU00HRN0), ¢l

Concejo Municipal, en calidad de auforidad superior,

7} Para las entidades o empresas cuyo capital mayoritariamente este conformado con.

aportaciones del Estado; las Organizaciones No Gubernamentales o edbidades sin 7

fines de lucro que reciban, administren o ejecuten fondos ptiblicos; E&f?"‘*ifh,fgia:fm::ia.=
cualquier naturaleza cuyos ingresos provengan de recursos, subsidios o ;xpd’ﬁ*f‘eﬂiﬁg’- :|
Estado; los fideicomisos constituidos con fondos publices v fondos socialesh
cualquier otra entidad o institucion sujeta a la presente Ley, no contemplada en los
numerales anteriores:

ay Cuando el monto no exceda de novedientos mil quetzaios (QU0RORHLGH, o
Gerente, Divector Ejecutivo, Representanie Legal o© gmi'{v.z.‘é.d(}gi equivalente.
sectin el caso, en calidad de autoridad administrativa superior,

by Cuando el monto exceda de novecientos mil quetzales (Qo00,000.00), el orgaug /

, . . . I
o autoridad superior de la entidad de que se trate, contorme su s;wwm"mml

. -19-
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oreanica, en calidad de autoridad superior. Enoel caso de fideicomisos, o

Comite Téonico del misme.

La autoridad administrativa superior en los casos contempladoes en este articulo
podran delegar ta suscripcion de los condratos en los tuncionarios o personcros Je b
entidad  contratante. Estos funcionarios v personeros designados  deberan toney

mhe e
HES I

atribuciones v ejercer funciones jerarquicamente superiores denfro de da ospriw

organica, relacionadas con la administracion o Jas adquisiciones quu realice la entidad

Cuando se trate de negociaciones gue se financien con recurses provenivntes de

prestamos otorgados por el Instituto de Fomente Municipal o de entidades financieras

del exterior al Concejo Municipal, las actuaciones de la antoridad superior o
dictamen previo favorable de dicho Institute, 5iel Instituto de Tomento Muoniapad so

evacua la consulta o emite el dictamen correspondiente en un plazo de 30 ¢

contados a la fecha de recibido el expediente, se entendera que su opinion es favorableyf

:.; " ///
LS if

- ° . . y 7
1 los casos no previstos en el presente articulo, se entenderd come aubdg

voautonidad administrativa superion, la gue se cstablezea o ol vontrate

Mg

reglamento organico interno o las que correspondan de acuerdo con o organieacio?

funcional interna de la entidad de que se trate”.

T
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Avticulo 5. Se reforman as lterales a), by o) del cuarte parvafo del articedo T Tos cuales

guedan asi

I3 \

Articulo 6. 5o retormu o sequndo pavrato del aritcuio 28, el cual grivda o

“Para el caso de productos medicinates, material meédico quirtrgicg, dispositivos

médicos, gases médicos, formulas infantiles, material de diagnéstice pa

b

ablerto o subasta electronica  inversa, una vez calificado of cumplimiento de

requisitos gue establece el Reglamento para el Control Sanitario de fos Medicam

Qné;ﬂzmws ’
oroductos suceddneos de la leche materna gue sean adquiridos a fraves dBssaainy

"En el caso de la modalidad de Ticitacion pablica, Ta junta Jde Hcitacion estara
integrada por tres miembros titulares v odos suplentes, los cuades deberan ser
nombrados por la autoridad superior de 1a entidad contratante.

En el caso de la modalidad de cotizacion pablica, la junta de cotlzacion estard

meegrada por tres miembros titulares v dos miembros suplentes, fos cuales deberdn

ser nombrades por fa avteridad admunistrativa superior de la entidad contral
Frn el caso de la modalidad de compra por contrato abierto, la junta de calificacion
estard integrada por representantes titulares v suplenites de la entidad o entidades o
organismos gque havan solicitade o requeride el concurso, nombrados por la
auntoricad superior de la entidad o entidades v organismos de caco solicitenie o
requirenides, Cuando sea una unica entidad la que gestione el mismo la junta de
calificacion se integrara en un nUMero no menor a tres (3) representantes ttulares ©
dos suplentes, nombrados por la autoridad superior del organismo o entidad

inforesada.

Productos Atines, en lo que se reliere a seguridad, eticadia y cabdad, se whilizars ol

precio mas bajo como criterio de caliticacion, siempre y cuandoe este precic ne sea %;};x@g?\

o superior al precio de referencia otorgado por el Instituto Nacional de Estadistica”. \
. -

R
ENTOIAEIV A DR LEY 50490
PDICTAMEN AVORARE CFPALLYEAP




%MW do toe Repuiblica

Articulo 7. Se refornia el segunde parvafo del arbicudo 33, el cual gqueda asi:

"En el caso del contrato abierto, no se Hevara a cabo la adjudicacion <1 el precio oo

oferta os igual o superior a los precios de referencia gque propordone el e

Nacional de Bstadistica™.

Articulo 8. Se reforman fas Herales a), priver parrafo de lo Hreral ), Heeal by Hroead o
g F L .

avticido 43, fos cnales guedan nsi

a) "Compra de baja cuantia: La modalidad de compra de baja cuantia consiste v
la adquisicion directa de bienes, suministros, obras v servicios, exceptuada de
los reguerimientos de los procesos competitivos de las demds modalicades do

adquisicion publica contenidas en la presente Lev, cuando b adguiasicion sen

por un monto de hasta veinticineo mil Quetzales (Q.25,000000 1 La o

fraja cuantia se realizara bajo la responsabilidad de quien autorice la adgunis

publica. Las compras de baja cuanfia deberan publicarse en GUATLE
una vez recibido el bien, servicio o suministro, debiendo publicar

documentacion de respaldoe, contorme al expediente adminisirative gu

by Compra directa: La modalidad de compra directa consiste oo la adiju

bicnes, suministros, obras v servicios a frav s e una oforta oley
sistema GUATECOMPRAS, prescndiendo de fos procedinmentos de ticifacn o o
cotizacion, cuando la adquisicion sca por montos mayores a veinticinoe mi
Quetzales (2500000 v que no supere los noventa mil Quetzales

(CL90,000.00).

Jd1 Arrendamientos: Los arrendamientos de bienes muebles o equipo se sijetoran o b
- 22..
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modalidad de contratacion que corresponda segun el monto o contratar. Para
establecer el monto que determina la modalidad de contratacin se tomara comao
reterenia el valor anual del arrendamiento o el valor totai del misme sI fnere poy un

plazo menor.

En cualguier caso, deberan elaborarse bases de contratacion v especificaciones tecnicas,

tas que deberan requerir como minimo:

1. Valor de compra del bien a arrendar;
F

2. Valor total del contrato o sumatoria de las cuotas v la opcicn a compre en su
caso;
3 Valor mensual de las rentas o cuotas;

4. Causales de resolucion del contrato;
5. En caso hubiere opcion de compra, €sta no podra en ningun caso sed maver o
valor de una cuota mensuat;
0. Detalle de la integracion de Ia cuata o renta, especiticando cargos por use o SC/

gOCe, mantenimiento, seguros, costos Implicitos u otros cargaos, cuando hubiere;

~1

Los SEELITON Y Sﬂl'ﬂﬂtlﬁ’i Nnecesarias.

|
4

En todos los contratos de arrendamiento de bienes muebles o equipo cuva plazo sea ol Ve

menos un ano, se incluira la obligacion de realizar inspecciones fisicas del dhten, comgp

Estas Inspecciones contendrdn, comoe minima, un reporty

y

general del estado v funcionamiento de los bienes arrendades, ast como o~

medio de un delegado.
cumplimiento del programa de mantenimiento. A las inspecciones se acampanara o
documentacion necesaria para comprobar la veracidad del reporte, takes come

totogratias y videograbaciones, entre otros.

Cuando se ¢jerza la opcidn a compra se debera solicitar la garantia establecida en o
- 23~
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articulo 67 de esta Ley.

Los plazos serdan establecidos en base a la naturaleca del bien v oo fo utilichead v
necesidad del requirente.  El plaze del arrendamiente solo podra prorrogarse. por
unica vez, si esta mntcmpiacio en el contrato respectivo v no existe mcremento e ol

valor condratado,

Los arrendamientos con proveedor Gnice se regiran de contormidad o I modalida

adquisicion con proveedor unico.”

¢; Arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles: El arrendamiento de bicoes

imuehles puede cfectuarse siempre que el organismo, dependencia o enfidad

interesasda careciere de eflos, los tuviere en cantidad msulicionts o en condiciones

nadecuadas, Para el efecto, la dependencia o entidad interesada debe st

necestdad v oconventencia de la contratacion, a precios razonabios on ;i(,?iai'_n“iut'& a oy

existenites en el mercado.  Con estos antecedentes, st 1o considera pm%;t:z{% e,
M - . b - M - " = -, - .K' e e - \\- .= -
autoridad correspondiente de la entidad interesada aprobara el contratema g

corresponda, de acuerdo a la lev v al reglamento, sin perjuicio gue se podra

cualguier moedalidad de compra de acuerdo al monto,

Novserd obligatoria la lcitacion ni la cotizacion en la compra de bivnes inmiuebies e

sean indispensables por su localizacion, para la realizacion de obras o prestacion de

servicios publicos. que unicamente puedan sor adguiridos de una sola persona, cove
e N R

precio no sea mayor al avalio que practique of Ministerio de Finansas Pabhcas”

- 2
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Articulo 9. Se adicionn la literal ol articnlo &, o cual greda asi:
Y Los sujetos obfigados de conformidad con da presente Ley, podran coneatar o
manera directa los servicios basicos de energia eléctrica, de agua potable, exiraccion

cle basura v servicios de linea teletonica fija”

Articalo 100 Se reforma ef seqrndeo paviafo del ariiculo 46, ef cual greda na
Articulo 46. Contrato abierto. “Contrato abierto es la modalidad de adouisicion

coordinada por el Ministerio de Finanzas Publicas a traves de Ta Direccion Goneral dy

Adquisiciones del Estade, con el obieto de seleccionar proveedores de Bicnes,
suministros y servicios de uso general v constante, o de considerable demanda, provis

caliticacion v adjudicacion de los distintes rubros que se hubieron convic
concurse publico, a solicitud de dos o mas instituciones de las condempindas o ol

articiio 1 de esta Lev, a excepcion de los Ministerios de Salud Pabiioas v Aspaer

Social, Educacion, Gobernacidn ¢ el Tnstitulo Guatemalteco de Seguridad Sogisl

lo podran hacer de manera individual. El reglamento establecera fas procedimiontos v

requisitos minimos para las solicitudes del contrato abierto,

Para los etectos del contrato abierto, deberd tomarse en cuenta fa compra por vol
que incide en mejores precios v la estandarizacion de especiticaciones quo-hadines

economica v practica la adqui&:ici(ﬁn.

Clueda exonerada de los requisitos de licitacion y cotizacion, fa compra v contratacic:
de bienes, suministros v servicios que Heven a cabo las entidades o las gue so refiore ¢l

articute b ode esta Ley, quienes lo podran hacer directamente von oy proveedores

seleccionados, por medio de contrato abierto, por el Ministerio de Finanzas Publicas

Por ningtin motivo se realizaran contratos abiertos con proveedores unicos,

Las unidades ejecutoras, previo a emitiv la orden de compra para adguisicion
- 35~ Y
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contrato abierto, deben verificar los precios de referencia que publica of Instituro
Nacional de kbstadistica -INE-, v dejar constancia de dicha verificacion para garantizar
que en el mercado, los precios de los bienes o adquirir son iguales o mayores o fos <

contrato abierto”,

Articulo 11, Se reforma of idtimo parvafo del arficnle 47, el enal gueda ase

“Para las negociaciones de tos orzanismos Legisiativo v judicial, det Tritbuoal Suprome

Flectoral v Corte de Constitucionatidad, el contrate deberd sor suscrito |

presidente de cada organismo, dichos tuncionarios podran delegar ta suscripeion del

contrato en fa autoridad que en jerarquia le sigue de conformidad o su esirt

orgarntzacional”.

Articulo 12, Se reforma el arficido 51, ob cual queeda ase

ARTIHCULO 51. Prorroga confractual. A solicitud del contratista, of plazo contractiu

De aprobarse la primera v unica prorroga, debera iniciarse de mmediate ©
para la compra o contratacion por cualquiera de los regimenes competitiviv

establecidos en fa presente Ley.

Bl reglamento de o Ley de Contrataciones defimira los requisttos v proceds

p

para los casos de unica prorroga a solicitud de la entidad contratante v anica proreowa

obligatoria por decision unilateral de ia entidad contratante”,

- 3G
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“La subasta electronica inversa es una modalidad de adquisicidn puablica de obra

publica, construcciones por contrato, bienes v servicios estandarizacdos u homologedos,

dinamica, operada en el sistema GUATECOMPRAS, en la cual los postores habildades

pujan de forma publica, electronica v enctiempo real, durante un plare

can base a un precio de refevencia de conodimiento puablice provie al evenio, ¢ cuad
servira como techo de partida para el proceso. Las posturas durante b puja no podran
proponer precies superiores al de referencia v deberan aceptarse solo posturas con
precios menores a la postura anterior. La adindicacion se hara a la postura oo o

precio mas bajo obtenido durante el proceso.”

~Articulo 14, Se reforma el articulo 83, of cual quedn usi:

Articuio 83. Otras Infracciones “Cualquiera ofra infraccion a I presente lev o

:

reglamento, que cometan los funcionarios o empleados pablicos, asi como de L

sea responsable quien tenga intervencion directa o indivecta o el procese de
negociacion sera sancionado con una multa hasta el equivalente af cere punio dos por
miltar (0.2 o/eo} del valor total del contrato, sin perjuicio de otras responsabilidacies

legales™,

Articulo 15, Se reforma el arficulo 85, ef cual quieda ast:

Articulo 85. Retraso de la Entrega. “La determinacion del atrase en la enf
obra o de dos servicios y suministros se realizara con base en las techas de ter
parciales o total, tijadas en ol programa de eecucion convenide, debivndo apficarse 1A
mudtas sin perjuicio de la tacultad gque tiene la entidad contratante para exboir o
cumplimiento del contrato o para rescindirio.

Para el efecto de la muita se tomara en cuenta solo la parte proporcienal del atrase, por

£,

o que su aplicacion no debe atectar fa parte de cumplimiento parcial, \\

. R ‘f -

£
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He sancionara con el pago de una multa que se aplique al contralista entre ol uno o
cinee por millar del monto de los trabajos, servicies, bienes o suministros gue 1w s
havan cjecutado o prestado oportunamente, por cada dia de atrasa en gque incures o
contratista desde la recha de terminacion pactada hasta fa total conclusion debos
MiSMOos, en Ningun case podran ser superiores e su corjunto al monto do o garante
cde cumplimiento,

kb Reglamento u:»spucificara fos  porcentajes v procedimientos  correspondientes

[

regiilados en este articuley’
Articulo 16, Se reforma ol articulo 8o, el cual gueda asi:

Articulo 86. Variacion en Calidad o Cantidad. Il contratista que contraviniendo total

o parcialmente el contrato perjudicare ai Estado variando fa calidad o car

objeto del mismo, sera sancionado con una maulta del clen por clene

que represente la parte afectada de Ta negociacion. A las empresas supervisorss v oy

funcionarios o empleados supervisores, asi coOmao a quienes reciban la obra, ol bicn o

servicio en nombre del Estado, en tales circunstancias, se les sancionard con una o
~

equivalente al tres por millar (3 o/oo) del vador que represente [a parte afectadgade. b

negociacion.

Articulo. 17, Se adiciona un secundo parrate del ariveunle 88, ol cual gu

Cuando se interpongan los recursos contemplados en el art 99 ¢ 100 de la prissente.
voeste sea  declarado notoriamente  trivols vio notoriamento %Eﬂ’g_"¢f"<".¥\"'€,?af'§f.f%'%’{ﬁ._'.
sancionara al interponente con multa de equivalente al uno por ciento del valos toba

Je la negodciacion, en ningtm caso podrd ser superior a canco mil guetzales ()7
& Lol o

Articuio 18. Transitorio. Para of cumplimiento de o elaboracidn de los proctes jeke
¥

- 78~ ﬂ/)(j
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referenca o precios promedio en las modalidades de subasta clectronica versa
contrato abierte, el Instituto Nacional de Estadisticas —=INE- | en of plaze de treinta v
seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de las presentes reformas a i

Loy, deberd contar con un sistema eficiente, cstable v oactualizado que satisia

necesidades de informacion que por mandato de esta Ley se e requieran,

Durante el mismo plazo establecido en el parrato anterior, en fos concurss de precios

por contrato abierfo, en caso de que ef Instituto Nacional de BEstadishica -1
cuente con el precio de referencia actualizado requeride, v oasi o informara o

Direccidn General de Adquisiciones del Estado, lay instituciones publicas solicitanios
deberan proporcionar a esa Diveccion el precio de referencia respective. Lna v

recibida fos precios de referencia, la Diveccion los trasladara a la funta de Calificacion

tos puiblivara en GUATECOMPRAS, posterior a la recepcion de fas ofertas,

Articulo 19. Transitorio. En un plazo que no debe exceder de sers meses contados o \(‘f
J

partir de la entrada en vigencia de las presentes reformas a la Ley de Contrataciones,

podran celebrarse concursos de compra directa <in la utilizacion de oferta clectronica

pero, en todo caso, debera utilizarse el sistema GLATECOMPRAS,

Articulo 20, Transitorio. Enoun plazo gue no debe exceder de seis mes

partiv de la entrada en vigencia de las presentes reformas a la Lev de i._.fu?{f

today fas entidades podran celebrar provrogas contractuales a su soliciud O ekt
Jdel contratista, aun cuando va se havan celebrado con anterioridad sobre el n'\ia\,z\
contrate, siempre gue el plazo de la prorrega contractual no supere wy ano de i
v oque las necesidades de continuidad del servicio, suministro u obra sean ;L\

mediante resolucian de fa Autoridad Superior de fa entidad contratanie.
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Articulo 21, Transitorio. Dentro del plazo de tres (3) meses contados a partiy de o
entrada en vigencia de esta Ley, el Organismo Gjecutivo deberd realizar las rotormas
pertinentes al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, con o participacion

Jdeo la Contraloria General de Caentas.

Articule 22, Derogatorio. Se deroga ¢f articulo 41 del Decreto 9-2015, dol Conures do
fa Repubilica de Guatemala.
Articulo 23. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al :..F}{i stgniente Ji A

publicacion en el Diario de Centro Ameérica

REMITASE AL ORGANISMO  EJECUTIVO  PARA  SU
PROMULGACION YPUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUIA D
DE GUATEMALA, EL____ DE DOS MIL DIECISEIS

- A
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