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21 de septiembre de 2016
Oficio 0442016/ CNRA/

Licenciado

Luis Eduardo Lopes

Encargado del Despacho de la Direccidn Legislativa
Congreso de a Republica

Edificio

Licenciado Lopez:

Con las muestras de mi consideracion me permito saludarlo, expresandole mis mejores deseos por su
bienestar personal y profesional al frente de tan importante Direccidn del Organismo Legisiativo.

En mi calidad de Presidente de la Comision de Gobernacion, me permito hacer referencia que esta
Comision de Trabajo recibid la mnictativa identificada con el Nimero 4900 que dispone aprobar la ley de
prohibicion para la fabricacion, importacion, distibucion, venta v uso de juguetes con apariencia de
armas Dbélicas v videojuegos con contenido bélico, en el territorio nacional, para su correspondiente
estudio, analisis y dictamen.

En tal senndo, de conformidad con la Ley Organica del Organismo Legislativo, me permito adjuntar en
medio escrito v digital, ¢l DICTAMEN DESFAVORABLE de la iniciativa de ley de méstto,

solicitindole a su vez se sirva realizar los wimites cortespondientes.

Sin otro particular, me es grato suscribirme del Ticenciado Luis Eduardo Lopez con las muestras de m
estima personal,

Presidente
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DICTAMEN

LEY DE PROHIBICION PARA LA FABRICACION, IMPORTACION,
DISTRIBUCION, VENTA Y USO DE JUGUETES CON APARIENCIA DE ARMAS
BELICAS Y VIDEOJUEGOS CON CONTENIDO BELICO,

EN EL TERRITORIO NACIONAL

ANTECEDENTES:

La iniciativa 4900 contiene la propuesta de LEY DE PROHIBICION PARA LA
FABRICACION, IMPORTACION, DISTRIBUCION, VENTA Y USO DE JUGUETES
CON APARIENCIA DE ARMAS BELICAS Y VIDEOJUEGOS CON CONTENIDO
BELICO, EN EL TERRITORIO NACIONAL. La cual fue presentada por el Diputado
Marvin Estuardo Diaz Sagastume, el 29 de septembre de 2014 y conocida por el Honorable

Pleno del Congreso de la Republica el 21 de enero de 2016.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa consta de once ardculos numerados, pero se debe sefialar que en su cuerpo
normativo contiene trece articulos, esto debido a que los numerales de los articulos cinco y siete
se encuentran repetidos, pero con distinto contenido normativo, por lo que la iniciatva

realmente consta de trece artculos.

El objeto de la presente ley es el de regular Ia responsabilidad de los padres de familia o

encargados de los menores de edad en educar, odentar y cuidar la salud fisica, mental o moral,

es decir psicolégicamente a sus hijos, evitando que adquieran juguetes que tengan apariencia de
armas bélicas o de cualquier videojuego con contenido bélico, tratando de evitar que los

menores se familiaricen con la violencia. ; )
CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, en su articulo 1, Proteccién a la

Persona, establece que: “E/ Estade de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su-—
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Jin supremio es la realizacion del bien comuin”. En consecuencia, la Constitucion Politica reconoce los

derechos individuales como bien juridico tutelado y gozan de proteccion constitucional.

Asimismo, el articulo 5, Libertad de Accion, sefiala que: “Toda persona tiene derecho a hacer lo que Ia
ey wo probibe; no estd obligada a acatar drdenes gue no estén basadas en ey y emsitidas conforme a ella. Tampoco
podri ser perseguida ni molestada por sus gpiniones o por aclos que no impliguen infraccion a la mismd”. En
este articulo, nuevamente Ia Constitucidén reconoce las libertades individuales de las personas,
estableciendo que pueden realizar todo aquello que no esté prohibido por la ley, reconociendo
que la persona humana es un ser dinimico y que en consecuencia no se puede limitar su

libertad, sin causa legal justificada.

La Constitucion también establece en su articulo 43, Libertad de industria, comercio y trabajo,
que: “Se reconoce la fibertad de industria, de comercio y de frabaje, salve las limitaciones qire por motives
soctales o de interés nacional inipongan las kyes”. La presente ley contiene en su articulado normas que

también limitan los derechos reconocidos en el presente articulo.

Pero se toma en consideracién que ningln derecho puede ser absoluto, v en este caso la libertad
puede restringirse con motivos sociales o de interés nacional, y la Constitucion también tene

articidos que limitan esta libertad v tal es el caso del articulo siguiente:

Articulo 51, Proteccidén a menores y ancianos, se regula que: “E/ Estado protegerd la salud fisica,
mental y wioral de los menores de edad y de Jos ancianos. Les garantizard su derecho a la alimentacion, salud,
edncacion y seguridad y prevision social’. De la lectura de la normatva se establece que esta es la
pretension de la presente iniciativa de ley, establecer limites a la libertad individual de las
personas, debido a la obligacién Estatal que existe de proteger la salud fisica, mental y moral, en

este caso, de los menores de edad.

Lo anterior es un fin loable y se encuentra legislado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifez
y Adolescencia, Decreto Namero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo
que la presente iniciativa de Ley debe adaptarse a la ley que ya se encuentra vigente y da

proteccion juridica a los menores de edad.
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En este sentido también se realiza un anilisis del articudo 73 de la Constitucion, Libertad de

educacion y asistencia ccondémica estatal, el que establece en su parte conducente que: “Ta

SJamilia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la gne ba de inipartirse a sus bijos
17 £ 3 ; l - .

menores...”, en este articulo Constitucional se establece que los padres tienen derecho a escoger

la educaciéon de sus hijos menores, y esto incluye decidir que bienes deciden comprar o

proporcionar a sus hijos, siempre que no atenten contra la salud fisica, mental y moral de los

mismos.

El Codigo Civil, Decreto Ley 107, también contiene dentro de su articulado normas que regulan
lo relativo a la patria potestad y la tutela, instituciones que se utilizan para la proteccidén de los
menores de edad o mayores declarados en interdiccion. En consecuencia, la legislacion civil
también ordena que los padres o tutores son los responsables de los menores de edad o

interdictos, debiendo procurar garantizar sus derechos individuales y patrimoniales.

Ademis, la venta y distribucién de juguetes con apariencia de armas bélicas y videojuegos con
contenido bélico en el territorio nacional realizan advertencias y recomendaciones sobre su
contenido, e indican las edades hacia los que estin dirigidos los productos. En consecuencia,
existe informacion hacia los padres de familia o encargados de menores de edad, quienes son
los responsables de educar y vigilar el consumo de sus hijos menores o pupilos, seglin sea el

Caso.

Actualmente existe una discusion cientifica sobre si incide 0 no en la violencia adquirir juguetes
con apariencia de armas bélicas y videojuegos con contenido bélico, o si afectan la salud fisica,
mental o moral de los menores, discusion que atin no cuenta con conclusiones ni estudios
determinanres en ese sentido, por lo que no es prudente limitar derechos consttucionalmente

protegidos sin tener estudios que indiquen que realmente se provoca un dafio o un incremento

en la violencia por estos juguetes o videojuegos bélicos.
ANALISIS DE LA COMISION:

La Comision de Gobernacion, después de amplias discusiones, realiza el analisis siguiente:




. Judnoi14

4DE6

(%}mwa de lo %/m’déca
Q%zza@maéz, (%7 QQ{

1. La libertad de la persona, industria y de los padres de familia en educar 2 sus hijos, se
encuentra garantizada por la Constitucion Politica de Ia Repiblica de Guatemala.

2. Que la proteccién de la salud fisica, mental y moral de los menores de edad,
constitucionalmente ordenada, actualmente se garantiza y protege la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3. El Codigo Civil desarrolla en su cuerpo normativo las instituciones de la patria potestad y
Ia rutela, que son las que protegen los derechos y crean obligaciones para los padres o
encargados de los menores.

4. Existe una discusioén cientfica sobre el tema y no existen estudios concluyentes que
permitan determinar que este tipo de juguetes o videojuegos cause dafios a la salud fisica,
mental o moral de los menores de edad o que provoque un incremento en la violencia.

5. El restringir Derechos Constitucionales, sin realizar un analisis profundo, puede generar
que [a presente iniciativa de ley sea declara de insttucional.

6. El sobre legislar la materia puede generar focos de corrupcion y es interés del Estado de
Guatemala, minimizar este fenoémeno, por lo que deben ser los padres los que decidan que
juguetes o videojuegos compran a sus hijos, sin afectar su salud fisica, mental o moral, de

lo contrario seran sancionados con la legislacidn ya vigente.
Después del anterior analisis, la Comisién emite el siguiente;
DICTAMEN DE LA COMISION

Con base a las consideraciones constitucionales, legales y anilisis de la omisién sobre la de
proteccion de la salud fisica, mental o moral de los menores de edad, se emite DICTAMEN
DESFAVORABLE a la iniciativa 4900, que dispone aprobar la LEY DE PROHIBICION
PARA LA FABRICACION, IMPORTACION, DISTRIBUCION, VENTA Y USO DE
JUGUETES CON APARIENCIA DE ARMAS BELICAS Y VIDEOJUEGOS CON
CONTENIDO BELICO, EN EL TERRITORIO NACIONAL.
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DADO EN LA COMISION DE GOBERNACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA
TREINTA Y UNO DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS.

Anibal Estuardo F.ojas Espino Ru
Integrante e

/

.,

Christian Gabrie! Gonzal
Integrante
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