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DICTAMERN

Honorable Pleno:

Con fechas 05, 14 de julio y 04 de agosto de 2016, el Honorable Pleno del

Congreso de la Republica conocié y remitid a la Comision de Reformas al Sector Yy
Justica, para su estudio y dictamen las iniciativas identificadas con los Registros o
Numeros 5097, 5106 y 5116 de Direccion Legislativa, presentada por los /
Diputados Orlando Joaquin Blanco Lapola, Cornelio Gonzalo Garcia Garcia,
Roberto Kestler Velasquez y compaferos, Alsider Antonio Arias Rodriguez, que ~
disponen aprobar “LEY DE SISTEMA DE VIGILANCIA ELECTRONICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO PENAL GUATEMALTECO" “LEY DE
APLICACION DEL CONTROL TELEMATICO AL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO Y REFORMAS A LA LEY PENAL" "REFORMAS AL
DECRETO NUMERO 51-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, CODIGO
PROCESAL PENAL" respectivamente, para que se pronuncie sobre su
iportancia y conveniencia de la Implementacion del uso de dispositivos
electronicos de Control Telematico en el proceso penal.

ANTECEDENTES:

Previo a hacer el analisis correspondiente, es necesario revisar la legislacion
nacional e internacional aplicable a la Implementacion de uso de dispositivos de

control telematico en el proceso penal guatemalteco; en base a la realidad del
Sistema Penitenciario y del Proceso Penal. M
//’7

1. Guatemala es signataria la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechoes Civiles y Paoliticos, las Reglas minimas de
las Naciones Unidas sobie ias medidas no privativas de la libertad (Reglas
de Tokic), y las mismas estatlacan que la prisicn preventiva deberd ser el
uitimo recurso, y privilegian ia utihzacion de alternativas o sustitutivos
proporcionales que asegurai ia presencia del imputado o condenado.
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2. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 19
establece que: "El sistema penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los
mismos, con las siguientes normas minimas: a. Deben ser tratados como
seres humanos, no deben ser discriminados por motivo alguno, ni podrar
infligirseles tratos crueles. torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad o hacerles victimas de exacciones, ni ser
sometidos a experimentos cientificos; b. Deben cumplir las penas en los
lugares destinados para el efecto. Los centros penales son de caracter civil
y con personal especializado; y c¢. Tienen derecho a comunicarse, cuando
lo soliciten. con sus familiares. abogado defensor, asistente religioso o
médico. y en su caso, con el representante diplomatico o consular de su
nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la
indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia
ordenara su proteccion inmediata. El Estado debera crear y fomentar las
condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este
articulo”.

3. El articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario, establece que el Sistema
Penitenciario tiene como fines: a) Mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas en resguardo de la sociedad y; b) Proporcionar a las
personas reclusas las condiciones favorables para su educacion vy
readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal
durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la
sociedad.

desorden en las carceles, fuga de los reclusos, corrupcion incontrolada, la
violacion de los derechos humanos de los privados de libertad y la
delincuencia organizada que se maneja desde los centros carcelarios
poniendo en peligro la seguridad nacional, por lo que es necesario
implementar medidas efectivas que apunten a no solo disminuir la
poblaciéon encarcelada, o reducir los costos del Estado, sino ofrecer

4. Desde hace varios afios, el sistema penitenciario guatemalteco, ha :
atravesado una crisis descontrolable de hacinamiento, viclencia interna,
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posibilidades seguridad de los reclusos y de su reinsercion; siempre y
cuando no sean delitos que tengan prohibicion de medidas sustitutivas y
gue sean menos graves.

En el derecho comparado se ha comprobado que los avances tecnologicos
también han alcanzado al sistema penal: tal es el ejemplo de paises
latinoamericanos como Panama, Uruguay, Colombia, Brasil, Meéxico y
Argentina, quienes han implementado el uso de dispositivos moviles de
control telematico como alternativa a la prision preventiva.

Atendiendo a los antecedentes antes expuestos, es necesario, detallar a grandes
rasgos la FINALIDAD DE LAS INICIATIVAS:

Iniciativa 5097:

v

v

juez. segun las circunstancias y naturzaleza en caso concreto.

Regula el uso de mecanismos de vigilancia electrénica como medida
alterna al cumplimiento de privacion de libertad.

Fija condiciones de aplicacion, tales como el consentimiento del procesado
o condenado, condiciones de uso, costo y consecuencias de violacion
dolosa de las condiciones.

Establece el mecanismo de vigilancia.

Crea la oficina de control de mecanismos de vigilancia electronica, adscrita
al Ministerio de Gobernacion para la supervision y seguimiento.

Implementa mecanismos de vigilancia para proteccion e integridad fisica de
las victimas de violencia contra la mujer.

Fija criterios de priorizacion de aplicacidon de mecanismos de vigilancia
electronica al juez de ejecucién.

Adiciona sustitucion de mecanismos de vigilancia en la pena de prision. art.
44 del Codigo Penal.

Reforma el art. 79 del Codigo Penal que establece las condiciones de
libertad condicional incluyendo los mecanismos de vigilancia electronica.
Adiciona al art 88 del Codigo Penal que establece las medidas de seguridad
la hbertad vigilada mediante mecanismo electronico.

Se adiciona al articulo 259 del Codigo Procesal Penal los mecanismos de
vigilancia electronica, estableciendn su aplicabilidad a discrecionalidad del
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v Reforma el art. 264 bis del Cddigo Procesal Penal; establece que en
hechos de transito deberan quedarse en libertad inmediata bajo arresto
domiciliario o mediante la aplicacién de algun dispositivo de vigilancia
electronica.

v Para la instalacion de la oficina de control de medidas de los mecanismos
de vigilancia electronica se dispone que el Ministerio de Finanzas Publicas,
asigne recursos en el presente ejercicio fiscal del 2% del presupuesto del
Ministerio de Gobernacion; a efecto de permitir la instalacion de la oficina
de control de medidas de mecanismos v vigilancia electronica, asi como la
adquisicion de dispositivos electronicos y ampliacién de centros de
monitoreo de la Policia Nacional Civil, y que dicho monto podra ser
disminuido o aumentado en los futuros ejercicios fiscales de conformidad
con las necesidades. 0 /\fj

v Ordena al Ministerio de Gobernacion realizar las proyecciones en el
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2017, de las partidas presupuestarias respectivas en su planta
central, direcciones generales del Sistema Penitenciario, Pnc y Organismo
Judicial.

v Fija el plazo de 8 dias después de su publicacion en el Diario Oficial.

r’\ )
Iniciativa 5106: Lf

v Senala el Principio de Afectacion minima como principio rector de la

iniciativa, y los demas instituidos en la Carta Magna, tratados y convenios
internacionales y demas leyes y reglamentos.

Define el concepto de Telematica de forma técnica. @j
Define el concepto de Dispositivo de control telematico.

Establece la interpretacion de Domicilio.

Reforma el primer parrafo del articulo 72 del Cédigo Penal, en el sentido ﬂ/"’(

AN NEAN

que a las personas que se les otorgue la suspension condicional de la
gjecucion de la pena tendran la obligatoriedad de usar el dispositivo
electronico.

v Reforma el articulo 79 del Decreto 17-73 del Congreso de la Republica,
Codigo Penal, estipulando que al otorgarse la libertad condicional debera
acompanarse del dispositivo electronico.

Comision de Retormas al Sector justicia Pagina 4
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v" Adiciona el articulo 88 bis del Cédigo Penal, estipulando que las medidas
de seguridad contenidas en los articulos 4° 5° 6° y 7° deberan ser
acompanadas del dispositivo electronico.

v Adiciona al articulo 25 bis del Cédigo Procesal Penal, que las reglas o
abstenciones establecidas en fos numerales del 1al 6, 8 y 10 deberan ser
acompanadas del dispositivo electronico.

v Reforma el primer parrafo del articulo 261 del Codigo Procesal Penal, en el
sentido de establecer que en los delitos menos graves no sera necesaria la
prision preventiva, y que el juez podra imponer alguna o varias de las
medidas estipuladas en el articulo 264 del mismo cuerpo legal, debera ser
acompanadas del dispositivo electronico.

v Reforma el primer parrafo del articulo 263 del Codigo Procesal Penal, /P,
estableciendo que cuando el juez considere mediante la sana critica
razonada que el procesado presenta peligro de obstaculizacion para la
averiguacion de la verdad, de oficio podra aplicar el arresto domiciliario
acompafado de dispositivo electronico y prohibicion de abandonar la
residencia fijada.

v Reforma el primer y sexto parrafo del articulo 264 del Codigo Procesal
Penal, en el sentido que en el caso de aplicacion de todas las medidas
sustitutivas establecidas en los numerales del 1 al 7 deberan estar
acompanadas de dispositivos de Control Telematico. ;

v Excluye de la aplicacion de medidas sustitutivas a los delitos de tener
prohibicion expresa en el articulo 264 del Codigo Procesal Penal, los [\{
contenidos en la Ley Contra la Delincuencia Organizada, y Ley Contra la
Narcoactividad.

v Reforma el articulo 69 de la Ley del Régimen Penitenciario, implementando
el usc de dispositivo de control telematico en la fase de prelibertad y @J
libertad controlada.

v Reforma la Ley Contra la Narcoactividad, en su articulo 16, implementando
el uso de dispositivo electronico en los casos en que se aplique la /Of,(,/
suspension condicional de la pena, en las condenas que no excedan de 3
anos.

v Reforma el articulo 7 de la Ley para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar, imponiendo la obligacion del acompafiamiento del
dispositivo electronico.

v Crea el Juez de Vigilancia Penitenciaria, quién tendra a su cargo todos lg
incidentes, generados en la utilizacion de dispositivos electronicos, asi
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v como los permisos solicitados, establecer el criterio de la financiacion del
dispositivo mediante estudio socioeconomico, a quién se le otorgan las
calidades de Juez de Primera Instancia.

v Sefala las causas de revocacion del uso del dispositivo electronico; siendo
estas la destruccion dolosa. o la reincidencia del sindicado en otros hechos
delictivos.

v Crea el Centro de Control Telematico, con el fin de que tenga a su cargo la
vigilancia de los portadores del dispositivo electronico, registro de archivos,
reportes de los incidentes, almacenamiento y ordenamiento de la
informacion de los datos recibidos.

v Establece como regla general el autofinanciamiento, salvo criterio contrario
del juez de vigilancia previo estudio socioeconémico. ‘

v Fija el plazo de 6 meses al Organismo Ejecutivo para la emision del
reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario.

v Senala que para la creacidon y funcionamiento del Centro de Control
Telematico, la Direccion General del Sistema Penitenciario, debera
readecuar su presupuesto anual asignado.

v Fija el plazo de vigencia de 8 dias para la vigencia de la Ley, después de su
publicacion.

Iniciativa 5116

v Adiciona en el primer parrafo del articulo 264 del Codigo Procesal Penal, el
numeral ocho de las medidas sustitutivas que impone el uso obligatorio de
cualquier medio electronico o tecnoldgico de ubicacion, ya sea tobillera,
brazalete, implante, circuitos cerrados, camara, videocamara o cualquier
medio que garantice la ubicacion, en caso de medios invasivos sera con el
consentimiento del imputado a su costa.

v Adiciona un ultimo parrafo del articulo 264 del Codigo Procesal Penal, en el
que establece que el servicio electronico o tecnologico podra ser publico o
privado, regulado por la libre competencia vy la libre eleccion del O
beneficiado con la medida sustitutiva.

v El prestador del servicio debera rendir informes al juez competente
conforme a la resolucion judicial.

v Fija el plazo de vigencia de 8 dias para la vigencia de la Ley, después de su
publicacion.
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CONCLUSIONES:

Esta Comision, al analizar profundamente las anteriores iniciativas estima que las
mismas son viables, ya que la finalidad de ellas es la Implementacion de
dispositivos electronicos de control telematico en el proceso penal como medida
alternativa a la prision, como un mecanismo coadyuvante no solo para frenar la
crisis que enfrenta el sistema penitenciario, sino que también la modernizacion de
la justicia, el cumplimiento de los tratados internacionales en cuanto a los
principios rectores pertinentes, y la protecciéon de las victimas de viclencia contra
la mujer.

Derivado de lo anterior, atinente es redisefiar una Nueva Ley que contenga los
puntos medulares de cada una de ellas, tomando en cuenta la realidad nacional,
procesal y presupuestaria del Estado de Guatemala, para lograr el efectivo
cumplimiento del fin del Sistema Penitenciario referido anteriormente; siempre y
cuando se trate de delitos menos graves, delitos que no. tengan prohibicion
expresa de conformidad con el articulo 264 del Coédigo Procesal Penal o
contravengan cuaiquier otra disposiciéon legal, que no se relacionen con Delitos
tipificados en la Ley Contra la Delincuencia Organizada, y que se trate de
personas condenadas que puedan gozar de libertad anticipada.

Por lo antes expuesto la Comision de Reformas al Sector Justicia emite
DICTAMEN CONJUNTO FAVORABLE a las iniciativas 5097, 5106 y 5116, para
que el honorable Pleno decida sobre el mismo.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE REFROMAS AL SECTOR JUSTICIA,
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL CUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISEIS.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 46, establece la Preeminencia
del Derecho Internacional, es decir que el derecho penal guatemalteco en materia de derechos
humanos debe ser complementado ante la supremacia de tratados y convenios internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala; ya sea en caso de contradiccion, laguna o duda cobre la
norma a aplicar, con el fin de garantizar una mayor proteccién a los mismos; ante dicha imposicion y
a la jurisprudencia internacional vinculante para Guatemala, se propone la presente iniciativa en
cuanto a fas normas internacionales que regulan la aplicacion de medidas no privativas de libertad,
siendo ellas la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio), ya que concuerdan que la prision preventiva deberé ser el Gltimo recurso,
y privilegian la utilizacion de alternativas o sustitutivos proporcionales que aseguren la presencia del

imputado o condenado.

Siendo que el Sistema Penitenciario guatemaiteco es una institucion que desde varias décadas se
ha sumido en una crisis que adolece de una serie de problemas interminables, convirtiéndose en
una entidad que en lugar de coadyuvar a solucionar la violencia que vive el pais, la agrava, a pesar
de los esfuerzos que realizan las autoridades correspondientes. Ante el referido escenario y la falta

de soluciones viables a corto, mediano y largo plazo, resulta imperativo y urgente implementar
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soluciones o alternativas que van mas alla de la construccion de mas centros carcelarios que a la

vez respondan a las normas internacionales y a la legistacion constitucional y ordinaria vigente.

La referida carta magna en su articulo 19 establece que: “El sistema penitenciario debe tender a la
readaplacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos. con
las siguientes normas minimas: a. Deben ser ftratados como seres humanos. no deben ser
discriminados por motivo alguno, ni podran infligirseles tratos crueles. torturas fisicas, morales.
psiquicas. coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes
a su dignidad o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos; b.
Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros penales son de
caracter civil y con personal especializado; y c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten.
con sus familiares. abogado defensor, asistente religioso o médico, y en su casc, con el
representante diplomatico o consular de su nacionalidad. La infraccion de cualquiera de las normas
establecidas en este articulo, da derecho al detenido a reclamar def Estado la indemnizacién por los
darios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. EI Estado
debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este

articulo”.

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala, segun el articulo 3 de la Ley del Régimen
Penitenciario. tiene como fines: a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en

resguardo de la sociedad y; b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para

o

Comision de Reformas al Sector Justicia

' Pagina 2



3
N P & R
7 * ﬁ"?iw't % ;
ARl B 4

Y,

i

o

5y, %

,Jt\

%

k(f‘/()wzymw do s R 47%4 fecee
s ") '
&(141&})}141/{1, % L.

su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante

el cumplimiento de la penay posteriormente reintegrarse ala sociedad.

La legislacion penitenciaria del pais se fundamenta en principios y fines que tienden a la reeducacion
y readaptacion del recluso a la sociedad, buscando su desarrollo personal y entendiendo la pena
como la prevencion del delito y la sequridad social, antes que el castigo y la venganza. La Ley del
Régimen Penitenciario no se cumple en la actualidad puesto que no existen las condiciones
necesarias, dando como resultado que las carceles del pais se encuentran literaimente tomadas por

los reclusos.

Es evidente que los problemas que padece el Sistema Penitenciario van desde el hacinamiento, la
violencia interna, el desorden en las carceles, la fuga de los reclusos, la corrupcion incontrolada, la
violacion de los derechos humanos de los privados de libertad y la delincuencia organizada que se

maneja desde los centros carcelarios poniendo en peligro la seguridad nacional.

Gracias a los avances tecnologicos que ha surgido en los Ultimos afos en el hemisferio, varios
paises han implementado el control telematico como herramienta estratégica para el fortalecimiento
del Sistema Penitenciario, siendo este uno de los campos técnico-cientificos que surge con la era de
la informatica y que puede ser aplicada perfectamente en el rastreo o ubicacién de los sindicados o
condenados; trayendo ventajas tanto para la sociedad como para el procesado, pero esencialmente

en la politica criminal del Estado.
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Siendo que Guatemala aln no cuenta con dichas herramientas técnicas y operativas para palear la
recurrente problematica, se considera que la implementacion de control telematico en el
ordenamiento juridico guatemalteco coadyuvara no solo en el fortalecimiento del proceso penal,
sino también cumplira con las garantias impuestas sobre derechos humanos y a la modernizacion

del sector justicia.

Separadc de lo anterior, es necesario mencionar que derivado que las estadisticas actuales del
Organismo Judicial revelan que el Delito de Violencia contra la Mujer en todas sus manifestaciones,
es el mas denunciado, es oportuno fortalecer la proteccion y seguridad de las victimas a través del
control telematico; tomando en cuenta los diversos Tratados y Convenios del que Guatemala es
signataria, derechos constitucionales y procesales y la tutela judicial efectiva que deben primar en

€stos procesos.
Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa tiene por objetivo principal implementar el control telematico en el proceso penal, como
herramienta eficaz para evitar la prision preventiva, sin obstruir el debido proceso; ya que los
dispositivos electronicos no solo ubicaran a los procesados o condenados; sino también protegeran.
a las victimas de cualquier tipo de violencia contra la mujer, coadyuvando finalmente en el
descongestionamiento  del sistema penitenciario, la modemizacion  del sector justicia, el
cumplimiento del ordenamiento penal, y convenios y tratados internacionales ratificados por

Guatemala.
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El objetivo principal se desarrolla a través de 5 objetivos especificos.

v" Modemizacion del proceso penal a traves de control y monitoreo de procesados, victimas
de violencia contra la mujer y condenados a través de dispositivos electronicos para evitar
la prision preventiva en delitos menos graves: y asi descongestionar el sistema penitenciario
y proteger a las victimas referidas.

v Creacion del Centro de Control Telematico, en el Sistema Penitenciario, quién tendra a su
cargo la vigilancia de las personas que usen el dispositivo.

v Inclusion de delitos de  Destruccién, Alteracién y Evasion de Dispositivos Electronicos de
Control Telematico; y su cooperacion para el efectivo funcionamiento del control telematico.

v Establecer los criterios de priorizacién de aplicacion para optar a los mecanismos de contral

telematico, en los incidentes de libertad anticipada.
El Objetivo de cada articulo es el siguiente:

» Articulo 1. Busca implementar los dispositivos de control telematico en el proceso penal
como alternativa a la prision y determinar a las personas que se aplicara la presente
iniciativa.

* Articulo 2. Establece el principio de afectacion minima como rector de la presente iniciativa.

= Articuio 3. Para la proteccion y erradicacion de cualquier tipo de violencia contra la mujer, @)

se hace necesario implementar el uso de dispositivos de control telematico.

Comision de Reformas al Sector Justicia
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»  Articulos 4 y 5. Definen, clasifican y desarrollan el fin de la telemética y el dispositivo de
control telematico.

* Articulo 6. Establece el Domicilio de las victimas de violencia contra la mujer, sindicados 0
condenados.

* Articulo 7. Instituye la forma de financiamiento del uso de dispositivo de control telematico; y
su excepcion salvo mejor criterio del juez, en base a estudio socioeconomico. Lo anterior se fija
en base a la realidad econtmica que atraviesan las arcas del estado y la economia en general.

» Articulos 8 y 9. Facultan la discrecionalidad del juez contralor para la aplicabilidad del
dispositivo de control electrénico, determina el requisito indispensable del consentimiento
de la persona, asi como el protocolo de su aplicacidn, tomando en cuenta la explicacion del

uso y funcionamiento; y consecuencias de incumplimiento.

» Articulo 10y 11. Siendo que las perscnas que posean el dispositivo electronico pueden
dolosamente evitar su monitoreo o control a través de su destruccion, alteracién o evasion
por si misma o con ayuda de terceros, funcionarios o empleados publicos se hace
imperativo la inclusion de Delitos Penales para lograr con los fines de la presente iniciativa.

* Articulo 12. Con el fin de ejecutar la presente iniciativa, se ordena al Ministerio de
Gobernacion, a través de la Direccion General de Migracion la creacion de! Centro de @/

Control Telematico, definiendo su competencia, deberes y obligaciones administrativas.

Comision de Reformas al Sector Justicia  Paginab



(\ /(’ Id .
If?my;fwﬂ e lo E’%’é}ét&éém
é}g);((z/e?/zaeﬁ, Q(py o

= Articulos 13y 14. Estabiece la competencia y facultades de los jueces contralores y de la obligacion
de la Corte Suprema de Justicia para la creacion de un acuerdo para la implementacion de la
presente iniciativa.

*  Articulos del 15 al 25. Reforman el Codigo Penal y Procesal Penal, con el fin de implementar el uso
del dispositivo de contro! telematico en la ley penal

= Articulo 26. Reforma el Decreto namero 33-2006 Ley de Régimen Penitenciario, con el fin de
implementar la presente ley y cumplimiento de sus fines; adicionando en el articulo 69 del
referido cuerpo legal la implementacion del dispositivo de control telematico. Asimismo  se
adiciona el articulo 69 bis, con el fin de determinar las situaciones en que el juez de
ejecucion penal debera priorizar la aplicacion de la presente iniciativa.

» Articulo 27.  Se Reforma el segundo parrafo del Decreto Numero 48-92, Ley contra la
Narcoactividad, adicionando el uso de dispositivo de control telematico, como acompanamiento
obligatorio en las reglas de conducta fijadas por el juez contralor en la suspension de la pena;
suprimiendo ademas def numeral uno ‘y someterse a fa vigilancia del tribunal” por no ser necesarna
su manifestacion ante el uso de cualquier dispositivo.

» Articulo 28. Se adiciona un parrafo del articulo 7 del decreto 97-69 del Congreso de la Republica.
"Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, estableciendo que todas la
medidas de seguridad se acompaiien de dispositivo de control telematico; con el fin de ser mas
efectiva la proteccion de las victimas de violencia contra la mujer.

* Articulo 29. Fija el plazo perentorio para que el Organismo Ejecutivo emita el reglamento; asi como la @/
Corte Suprema de Justicia para la elaboracion del acuerdo respectivo para su inmediata

implementacion.
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= Articulo 30. Determina la asignacion presupuestaria para la creacion y funcionamiento de la

presente iniciativa.

»  Articulo 31 Establece cuando entra en vigencia la presente iniciativa.

DECRETO NUMERO _____-2016
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Convenios Internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el Estado de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, establecen que el
Sistema Penitenciario debe tender a la seguridad de las personas reclusas y de brindar las condiciones
favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal
durante el cumplimiento de la penay posteriormente reintegrarse a la sociedad:; estableciendo asimismo las

normas minimas de trato humano,

CONSIDERANDQ

Que los centros de prision preventiva y de rehabilitacion del Sistema Penitenciario guatemalteco, se
encuentran rebasados en su capacidad, existiendo problemas interminables de hacinamiento, violencia @J

interna, fuga de reciusos, motines, corrupcion, y descontrol.

CONSIDERANDO

kS e
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Que ante la evidente crisis carcelaria y a la constante evolucion tecnoltgica, es necesario robustecer los
mecanismos de sancion distintos a la prision, mediante la reforma y modernizacion de la ley penal, a traves de
la implementacion de control teleméatico como herramienta estratégica, para asegurar fa presencia del
imputado y evitar la obstaculizacion de la averiguacion de la verdad en las personas sujetas a proceso penal,
ubicar a las personas que se encuentran cumpliendo una pena a través de su libertad anticipada, o bien
para proteger la integridad de las victimas de violencia contra la mujer, logrando con ello el fortalecimiento del

Sisterma Penitenciario y la modernizacion del sector justicia en la Republica de Guatemala.
CONSIDERANDO

Que es necesario reformar el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal.
Decreto numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala; Codigo Procesat Penal; Decreto
Numero 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario; Decreto Numero 48-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Contra La Narcoactividad, Decreto 97-96 Congreso de la Republica de Guatemala Para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.
PORTANTO

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucidn Politica de la S? )

Republica de Guatemala,
DECRETA:

La siguiente:
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"LEY DE IMPLEMENTACION DEL CONTROL TELEMATICO EN EL PROCESO PENAL"

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular la aplicacion del control telematico al proceso
penal guatemalteco a través de la implementacion del dispositivo de control teleméatico como medio eficaz
alternativo a la prision, ya sea bajo la modalidad de iocalizacion permanente de las personas sujetas a
proceso penal. para el control de personas que se encuentran gozando de su libertad anticipada; o bien para

proteger a las victimas de violencia contra fa mujer

Articulo 2. Principio de Afectacion Minima. De acuerdo al principio de afectacion minima todas las
personas reclusas conservaran los derechos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica
Convenios y Tratados Internacionales y demas leyes y reglamentos; aplicando medidas que no contengan

mas restricciones que las necesarias para conservar la seguridad y ef orden.

Articulo 3. Obligatoriedad de Proteccion Integral a las Mujeres: Es deber del estado de Guatemala
promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion de  cualquier tipo de violencia o coaccion contra
las mujeres, y garantizar una vida libre de violencia, segun lo estipulado en ta Constitucion Palitica de la Republica e
instrumentos internacionales sobre derechos humanos de fas mujeres. con el fin de garantizar la vida, ia libertad. la

integridad, la dignidad, 1a proteccion y ta igualdad de todas las mujeres ante la ley.
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Articulo 4. Telematica. La telematica es el conjunto de sistemas electronicos y técnicos que asocian las
telecomunicaciones y 1a informatica, con el fin de brindar a la ciudadania una herramienta moderna para el
desempeiio de sus relaciones en diferentes ambitos. Ei control telematico es aplicable al Sistema
Penitenciario como un sistema de vigilancia, que consiste en que el sindicado o condenado queda sujeto al

control por parte del Estado, sin necesidad de encontrarse privado de libertad.

Este sistema de vigilancia permite establecer previamente las restricciones de movimiento que se estimen
convenientes en cada caso para hacer compatible la integracion social y la seguridad ciudadana o la

prohibicion de desplazarse a lugares no autorizados.

Articulo 5. Dispositivo de Control Telematico. Ei dispositivo de Control Telematico, es un conjunto de
sistemas electronicos de telecomunicaciones e informatica que pueden ser utilizados por el sistema
penitenciario para el control de presencia y localizacion a distancia de personas ligadas a proceso y que
hayan sido beneficiadas por una o varias medidas sustitutivas o que gocen de las fases de prelibertad y

libertad controlada, establecidas en el régimen progresivo de la Ley de Regimen Penitenciario.

Este dispositivo constituye un sistema de monitorizacion, cuya presentacion puede ser en puiseras, tobilleras.
brazaletes electronicos, o cualquier dispositivo electronico que se encuentren conectados a una red telefonica
o via red conmutada fija que provee un sistema de verificacion de ubicacion y localizacion geografica del

sujeto por medio de la tecnologia de Geo Posicionamiento Satelital (GPS).

Articulo 6. Domicilio. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por domicilio el lugar donde una

persona fija su restdencia, habitacion o sede juridica.

Comision de Reformas al Sector Justicia

Pagina 11



o o ,
“lfﬁ()}mf/ﬂ(w, e (e fR«/}d/ hica

(,%,*‘?Z,mz/;m.&, <([;7 oty

Articulo 7. Autofinanciamiento. E! dispositivo de Control Telematico sera financiado por el sindicado, salvo

criterio del Juez contralor previo estudio socioecondmico del sujeto.

ARTICULO 8.- Condiciones de aplicacion. La aplicacion de este controi se otorgaré a discrecionalidad del
juez contralor con el consentimiento expresc de la persona a que se le aplique. Por su parte, el juez
respectivo, debera explicar de manera clara a la persona sujeta de medida sustitutiva o privada de libertad
que cumple sentencia, segun sea el caso, los elementos generales del funcionamiento de los mecanismos de

vigilancia electrénica, las condiciones de su uso, asi como las consecuencias de su violacion.

Articulo 9 Revocacion. Al momento que el sindicado incumpla con las obligaciones impuestas en la
aplicacion del Control Telematico y se comprobara la destruccidn del dispositivo de forma dolosa,  se
revocara la medida sustitutiva de la que goza el sindicado o condenado y se ordenara inmediatamente su
aprehension y se le dictara prision preventiva o el cumplimiento de prision condenatoria que le hiciere falta.
Este mismo procedimiento de revocacion procederd en caso comprobar la reincidencia del sindicado en otros

hechos delictivos.

Articulo 10. Delito de Destruccion, Alteracion y Evasion de Dispositivos Electronicos de Control
Telematico: Comete el Delito de Destruccion de Dispositivos de Control Telematico quién  destruyere,
alterare, retirare 0 evadiera el dispositivo impuesto para su control telematico, sera sancionado con prision de

diez a veinte afios y multa de cincuenta mil a cien mil quetzales.
Si el hecho se hubiere cometido utilizando violencia a terceros, 1a sancion se aumentara al doble.

ARTICULO 11.- Cooperacion de Destruccion, Alteracion y Evasion de Dispositivos Electrénicos de

Control Telematico: Comete el Delito de Destruccion de Dispositivos de Control Telematico quien procurare

et o A et 4 T R SR N A S
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o favoreciere la destruccion, alteracion o evasion, sera sancionado con prision de ocho a dieciocho anos y

multa de cuarenta mil a ochenta mil guetzales.

Si el responsable fuere funcionario o empleado de confianza encargado del control telematico, o si €l hecho

se hubiere cometido empleando violencia, la sancion se aumentara al doble.

Articulo 12. Centro de Control Telematico. Se crea el Centro de Control Telematico, que tendra a su ¢argo
la vigilancia de los sujetos portadores del Dispositivo de Control Telematico, el registro de los archivos y los
reportes de los incidentes en la utilizacion de los dispositivos, asi como el almacenamiento y ordenamiento de

todos los datos recibidos.
Esta unidad estara a cargo del Ministerio de Gobernacion, a través de la Direccion del Sistema Penitenciario.

Articulo 13. Competencia. El juez contralor tendra a su cargo resolver todos los incidentes generados en la
utitizacion del dispositivo de Controf Telematico; el cumplimiento en su aplicacion, los permisos solicitados por

! sujeto de control telematico, y ademas con las facultades enumeradas en la presente ley.

En el caso de las personas condenadas el juez de ejecucion tendra las mismas funciones establecidas en ¢l

sarrafo anterior.

Articulo 14. Aplicacion. La Corte Suprema de Justicia en el ambito de su competencia debera crear un

acuerdo para definir la implementacion de la presente Ley.

CAPITULO I
REFORMAS AL DECRETQ 17-73 DEL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

o g
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CODIGO PENAL.
Articulo 15. Se adiciona un sequndo parrafo al Articulo 44 del Decretfo Nimero 17-73 del Congreso de la

Republica. Codigo Penal. el cual queda asi.

Articulo 44. Pena de Prision (segundo parrafo}. La pena de prision podra ser sustituida con mecanismos de
vigilancia electronica personal consistente en la colocacion de un dispositivo electronico adherido al cuerpo
del procesado o condenado, que tendra como finalidad el control y monitoreo del transito y ubicacion de
dichas personas, dentro de un radio de accion y desplazamiento. constituyéndose como punto de referencia
el domicilio o lugar que estos sefalen. Dicha medida sera otorgada segln el organo jurisdiccional

competente”.

Atticulo 16. Se reforma el Articulo 72 del Decreto Numero 17-73  del Congreso de la Republica. Codigo

Penal, el cual queda de la siguiente numera:

Articulo 72. "Al dictar sentencia, podran los tribunales suspender condicionalmente la ejecucion de la pena,
suspension que podran conceder por un tiempo no menor de dos afios ni mayor de cinco. con la

obligatoriedad de la aplicacion del dispositivo de Control Telematico, si concurrieren los requisitos siguientes:”

1. Que la pena consista en privacion de libertad que no exceda de cinco afos.
2. 20. Que el beneficiado no haya sido condenado anteriormente por delito doloso.

3. 3o. Que antes de la perpetracion del delito, el beneficiado haya observado buena conducta y hubiere
sido un trabajador constante.

4. 4o. Que la naturaleza del delito cometido, sus méviles y circunstancias, no revelen peligrosidad en e
agente y pueda presumirse gue no volvera a delinquir
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Articulo 17. Se reforma el Articulo 73 del Decreto Numero 17-73 del Congreso de fa Republica Codigo Penal,

el cual queda de la siguiente manera:

Articulo 73. No se otorgara el beneficio establecido en el articulo que antecede, cuando en la sentencia se
imponga, ademas de la pena personal, una medida de seguridad, excepto en caso de libertad wigilada o

mediante control telematico.

Articulo 18. Se reforma el Articulo 79 del Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Repubiica Codigo Penal.

el cual queda de la siguiente manera:

Articulo 79. Condiciones. "La libertad condicional sera acordada en resolucion que expresara las condiciones
que se imponen al favorecido. consistentes en la sujecion a alguna o algunas medidas de seguridad, mismas

que deben estar acompafadas con el dispositivo de Contral Telematico.”
Articulo 19. Se adiciona el numeral octavo del articulo 88 del Codigo Penal, Decreto 17-73, el cual gueda asi.

"ARTICULO 88. Medidas de Seguridad. Las medidas de seguridad aplicables son las siguientes: "8) Libertad
vigilada por medio dispositivo de Control Telematico con el fin de verificar y asegurar su cumplimiento. @J

CAPITULO Il
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 51-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CODIGO PROCESAL PENAL
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Articulo 20. Se adiciona un parrafo al Articulo 25 Bis del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica,

"Codigo Procesal Penal’, el cual queda asi:

Articulo 25 Bis... "Las reglas o abstenciones establecidas en los numerales 1. 2. 3, 4, 5, 6, 8 y 10 del
presente articulo, seran acompariadas del dispositivo de Control Telematico para asegurar su efectivo

cumplimiento.”

Articulo 21. Se adiciona un sequndo parrafo del Articulo 259 del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la

Republica. "Codigo Procesal Penal”. el cual queda de la siguiente manera:

"...Como alternativa a la pena de prision debera utilizarse mecanismos de controi telematico colocando un
dispositivo electronico gue se le adherira al cuerpo del procesado siempre y cuando el sindicado manifieste su

voluntad expresa...".

Articulo 22. Se reforma el primer parrafo del Articulo 261 del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la

Republica. "Codigo Procesal Penal”. el cual queda de la siguiente manera:

Articulo 261, Casos de excepcion. “Salvo los casos de excepcion establecidos en la presente ley no sera
necesaria la prision preventiva, en cuyo caso el Juez o tribunal competente podra imponer al imputado alguna
o varias de las medidas sustitutivas establecidas en el articulo 264 de la presente Ley, siempre que dichas

medidas esten acompafadas del dispositivo de control telematico

Se exceptua de la aplicacion de este beneficio a las personas ligadas a proceso o condenadas por alguno de

los delitos regulados en el articulo 264 del Cadigo Procesal Penal.
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Articulo 23. Se adiciona un parrafo al Articulo 262. del Decreto Nimero 51-92 del Congreso de la Republica.

Codigo Procesal Penal. el cual queda asi:

Articuto 262. Peligro de fuga: "Al momento de considerar el otorgamiento de una medida sustitutiva en delitos
menos graves en cuyo caso existe inminente peligro de fuga, el juez podré de oficio aplicar el arresto
domiciliario, con la obligacion de acompanar dicha medida con el dispositivo de control telematico,

prohibiendo que el sindicado abandone la residencia fijada."

Articuio 24, Se adiciona un pamafo del Articulo 263, del Decreto 51-92 del Congreso de la Republica. Codigo

Procesal Penal. ef cual queda asi:

Articulo 263. Peligro de Obstaculizacion. “Cuando el Juez o tribunal al considerar la aplicacion de una o
varias medidas sustitutivas, establece a través de la sana critica razonada que la persona sindicada presenta
peligro de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad de oficio podra aplicar la medida de arresto
domiciliario con el acompanamiento del dispositivo de Control Telemético y la prohibicion de abandonar la

residencia fijada "

Articuto 25 Se adiciona al primero parrafo el numeral octavo. y el sexto parrafo del Articulo 264 del Decreto

51- 92 del Congreso de la Republica, Codigo Procesal Penal. el cual queda de la siguiente manera:
Articulo 264. Sustitucion. 8) Uso obligatorio de cualquier dispositivo de Control Telematico.

"Tambien quedan excluidos de medidas sustitutivas los delitos comprendidos en el capitulo Vil del Decreto
No. 48-92 del Congreso de la Replblica, Ley contra la Narcoactividad, los delitos comprendidos en la Ley

contra la Delincuencia Organizada, Decreto No. 21-2006, de! Congresc de la Repubiica.”
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CAPITULO IV

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 33-2006, LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO

Articulo 26. Se reforma el dltimo parralo del articulo 69 del Decreto Numero 33-2006. Ley de Régimen

Pemtenciario del Congreso de la Republica. el cual queda de la siguiente manera.

Los dispositivos de Control Telematico deberan ser aplicados a esta fase y a lo dispuesto en el Capitulo 1V del

Titulo IV de la presente Ley y su reglamento.

Articulo 69 Bis: Criterios de priorizacion para optar a los mecanismos de control telematico. En los incidentes
de libertad anticipada, el juez de ejecucion debera priorizar la utilizacion de control  telematico en los

siguientes casos:

1) Personas mayores de sesenta y ¢inco anos,

P

Z) Mujeres gestantes que se encuentren dentro del tercer trimestre del proceso de gestacion. Igual

tratamiento tendra dentro de los doce meses siguientes a fa fecha del nacimiento;

3) Quienes padezcan de enfermedad grave o terminal debidamente acreditado por el Instituto Nacional de

Ciencias Forenses -INACIF-;

4) Los que adolezcan de discapacidad fisica permanente que afecte sensiblemente su capacidad de

desplazamiento.
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5) Madre o padre que sea cabeza de familia con hijo menor ¢ con hijo ¢ conyuge que

sufra de discapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado,

debidamente acreditado.”
CAPITULO YV

REFORMAS AL DECRETO: NUMERO 48-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, LEY
CONTRA LA NARCOACTIVIDAD.

Articulo 27. Se reforma el sequndo parrafo del articulo 16 del Decreto Numero 46-92. Ley contra la

Narcoactividad, el cual queda de la siguienfe manera:
Articulo 16. Suspension condicional de la pena.

Al conceder beneficio, el juez podra imponer al condenado alguna o varias de las reglas de la

conducta siguiente, acompafiadas de dispositivo del Control Telematico:

a) Residir o no residir en lugar determinado.

b) La prohibicion de frecuentar determinados lugares o personas. @/
¢} Abstenerse de usar estupefacientes y abusar de bebidas alcoholicas.

d) Comenzar y finalizar la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida, aprender una profesion y

cursos de oficio o seguir capacitacion en el lugar o institucion que determine el tribunal.
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e) Someterse a un tratamiento médico 0 psicologico, si fuera necesario.

El juez fijara en la condena las modalidades concretas de la ejecucion y el tiempo de vigencia de las
reglas impuestas, las que no, podran ser superiores a cinco afos. El plazo de prueba de la

suspension condicional no podra ser inferior a dos anos, ni superior a cuatro
CAPITULO VI

REFORMAS AL DECRETO 97-96 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA LEY PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Articulc 28. Se adig:e’ar;a un parrafo del articulo 7 def decreto 97-69 del Congreso de la Republica. "Ley para

prevenir. sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar. el cual queda de la siguiente numera:

Articulo 7. Las medidas de seguridad contenidas en la presente ley, deberan ser acomparadas de dispositivo

de control telematico, para la efectiva proteccion de integridad fisica de las victimas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS, @

Articulo 29. Dentro de un plazo de dos meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto, €
Organismo Ejecutivo debera emitir el reglamento de la Ley de Régimen Penitenciario de conformidad con la
presente Ley, el mismo plazo tendra la Corte Suprema de Justicia para emitir el acuerdo correspondiente

para la inmediata implementacion de la presente Ley.
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Articulo 30. Financiamiento. Para la creacion y funcionamiento del Centro de Control Telematico a cargo de la
Direccion del Sistema Penitenciario, el Ministerio de Gobernacion de forma inmediata debera readecuar su
presupuesto de conformidad con su asignacion anual y las economias presupuestarias en el presente

ejercicio fiscal.

Articulo 31, Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el

Diario de Centroameérica.
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