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Guatemala, agosto 04 de 2016

Licenciada

Ana [sabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted saludandoie y al mismo tiempo para hacer de su
conocimiento que en la Comision de Finanzas Pablicas y Moneda, que me honro en
presidir. ingresd la iniciativa de ley con registro nlunere 5010 que dispone aprobar las
“negociacicnes del contrato de préstamo ngmerc 2155, a ser suscrito entre la
Reptiblica de Guatzmala y el Banco Centroamericano de Integracion Economica
(BCIF) por un monto de US$120,000,000.00; orientado a la ejecucion del programa
denominado Tercera etapa del Programa de Inversion en Infraestructura, Maquinaria
y Equipo para la Universidad de San Carlos de Guatemala”, y despueés de realizar el
analisis correspondiente, esta Comision emitid  DICTAMEN FAVORABLE. del cnal
me perrnife adjuntar, para su tramite correspondiente

5in vtro particular, quedo de usted como su atento y seguro servidor,

¢

Cordialmente,

| - - . . TN ‘
iicenmeiado JairoJoaquin Flores Divas

Presidente
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Comision de Finanwas Ptblicas y Moneda Y 7)) i
Congreso do lo Refuibli

DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha 12 de febrero del 2016, se remitié por parte del honorable Pleno del
Congreso de la Republica a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, la
Iniciativa Numero 5010 que dispone aprobar Las negociaciones del contrato de
préstamo namero 2155, a ser suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) por un monto de
US$120,000,000.00; orientado a la ejecucion del programa denominado “Tercera
etapa del Programa de Inversion en Infraestructura, Maquinaria y Equipo para la
Universidad de San Carlos de Guatemala”, para efectuar el analisis que en ley le

corresponde y luego informe de los resultados al Honorable Pleno.
L ANTECEDENTES, JUSTIFICACION Y CONTENIDO

Segin en los documentos que sustentan la iniciativa se puede establecer que la
ejecucidn de las dos primeras etapas del Programa estuvo siendo apoyada también
por el BCIE. La primera etapa a través del préstamo No.20 FDS por un monto de
US%20.0 millones; vy, la segunda etapa a través del préstamo No. 1540 por un monto
de US$33.7 millones, la cual esta en su fase de cierre.

Ademas se senala que con dicho ﬁnanciamicmo}‘sésga logrado ampliar y restaurar

la infraestructura y el equipamiento, de las'Unidades| Académicas, Administrativas

y Centros Universitarios, lo que ha incidido en una jnejora de Jas condiciones para

. . ) . ) I , N
impartir docencia, mayor investigacion en los labgpratorios; en los campos de la
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agronomia, sanidad animal, ciencias quimicas y farmacia e ingenieria; impulsar los
servicios de extension universitaria (arte, cultura y deportes) y prestar un mejor
servicio en el area administrativa; como dotar de mejores condiciones a diversas
unidades académicas. Asimismo, se han restaurado algunos de los bienes

inmuebles, que han sido declarados como patrimonio cultural de la nacion.

En tal virtud, surge la necesidad de gestionar una tercera operacion para la
construccion de infraestructura y adquisicion de maquinaria y equipo adicionales,
que permitan solucionar en el corto y mediano plazo, parte de la problematica que

actualmente afronta la USAC.

El objetivo del programa, es contribuir a que la educacidn superior del Estado, sea
de optima calidad a nivel nacional, fomentando su descentralizacion generando la
desconcentracion de la poblacién estudiantil. ‘

Las principales condiciones financieras ofrecidas por el BCIE, son un plazo de 2{)

afios que incluye un periodo de gracia de 3.5 afios y una tasa de interés de acuerdo™. |

con su politica de tasa de interés vigente, con base en el costo financiero de los
recursos mas un margen a favor del BCIE, la cual sera revisable y ajustable durante
la vigencia del Préstamo. De forma indicativa para el semestre que corre la tasa es
LIBOR a seis (6) reses mas un margen de trescientos setenta y cinco puntos
basicos (375pbs). El plazo de desembolso propuesto al inicio es de 8 afios,
contados a partir de la fecha del primer desembolso, conforme el siguiente

cronograma.
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Ano

Concepto , Total
1 2 3 4 5 6 7 8
Préstamo 6.16 179 177 1824 1663 16.86 13.15 13.36 120
Contrapartida Fuentz
32 16 235 234 246 229 238 217 198 1757
Total 7.76 2025 20.04 20,7 1892 19.24 1532 1534 13757

Segun los analisis técnicos, se prevé que el saldo del portafolio de operaciones de
Crédito Publico cierre en 2016 con un 25.7% del Producto Interno Bruto, con una )
estructura integrada de 54.9% de deuda interna y 45.1% de deuda externa; 70.9% Q/
del portafolio integrado por obligaciones a tasa fija y 29.1% a tasa variable (los

cuales corresponden a préstamos con acreedores multilaterales y bilaterales a bajo ;
costo financiero y largos periodos de repago): 50.3% de las obligaciones expresadas > '~
en moneda extranjera y 49.7% en quetzales. N
La situacion financiera del Gobierno estimada para el 2016, contempla un déficit

fiscal mayor a los Q 10 mil millones, el cual se financia internamente con alrededor

de Q 9 mil millones y con recursos externos un monto considerable. Por lo que ef\

nivel maximo de endeudamiento publico que se estima para el 2016, tomando en o
cuenta el escenario macroeconomico previsto por el Banco de Guatemala, es de
25.5% del PIB, nivel que estd por debajo del maximo recomendado para
endeudarse (40% del PIB), segtin indican organismos financieros internacionales, I

con lo cual se garantiza la sostenibilidad fiscal en el corto y mediano plazo.

En tal virtud, se prede afirmar que esta operacién de crédito publico coadyuvara
al cumplimiento de los compromisos que el Estado debe atender en materia de
inversién publica, especificamente en apoyo a la infraestructura, maquinaria y ™.
equipo para la USAC, tomando en cuenta que los recursos corrientes de esa

entidad son insuficientes para atender estos compromisos. N
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Segun el contenido del programa se destaca que en los tltimos trece aiios (2000-
2013) se ha reflejado en la inscripcion de los estudiantes, un incremento anual del
4.88%. Habiendo afrontado los desafios a través de la contratacion de dos
préstamos con el ECIE, algunos aportes extraordinarios y donaciones de paises
amigos. En ese contexto, surge la necesidad de gestionar una nueva operacion
financiera para la construcciéon de nueva infraestructura y adquisicion de
maquinaria y equipo que mejore la cobertura y calidad de los servicios educativos,
que presta la USAC, a nivel central y departamental; implementando a su vez, la

tecnologia apropiada en los diferentes centros educativos. !

Segin la carta magna, le corresponde con exclusividad organizar, dirigir y A~
desarrollar la educacién superior estatal y la difusién de la cultura en todas sus
manifestaciones; asi como, promover la investigacion en todos los campos del Q
saber humano y contribuir a la solucion de los problemas nacionales, en i
cumplimiento a dicho mandato, ha creado diversas Unidades Académicas, en las
areas de ciencias de la salud, social humanisticas y tecnoldgicas productivas; asi
misino, pese a sus limitaciones presupuestarias, mantiene una constante lucha por /
mejorar 'y elevar el nivel académico de sus egresados, asi como de sus /
investigadores, con la finalidad de incidir positivamente en el desarrollo del pais /\/
aportando  profesionales altamente capacitados y efectuado estudios .
especializados, orientados a promover el desarrollo integral del pais y contribuir a

la solucion de sus problemas.

Los mismos han sido insuficientes, dado que los principales problemas persisten, {f,\
tal es el caso del Campus Central de la Universidad, el cual esta superado en sus
instalaciones y equipo, por la masificacion y concentraciéon de la poblacion
estudiantil, debido a que en muchos de los casos, los mismos no cuentan con

instalaciones propias. Por lo que surge la necesidad de gestionar otra operacion
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financiera para la construccién de infraestructura y adquisicion de maquinaria y
equipo adicionales, que permitan solucionar en el corto y mediano plazo, parte de
la problematica que actualmente afronta la USAC. Se hacen esfuerzos para
implementar un sistema de educaciéon a distancia, por medio del programa de
Educacion Virtual, el cual evitara la asistencia presencial de los estudiantes a las
aulas universitaria. de manera regular, descongestionando de esta forma las

instalaciones exister.tes.
II. ANALISIS DE LA COMISION Y CONSIDERACIONES FINALAES

Con relacion al marco legal de orden constitucional, ordinario y reglamentario en
lo relativo a la adquisicion de compromisos financieros, establecen lo siguiente:

La Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala en su articulo 177 literal i)
Otras atribuciones del Congreso de la Republica le corresponde contraer, convertir,
consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda ptblica interna o
externa. En todos los casos debera oirse previamente las opiniones del Ejecutivo y
de la Junta Monetaria; previo a que el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra
entidad estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de
deudas, en el interior o exterior, asi como para emitir obligaciones de toda clase
sera necesaria la aprobacion previa del Congreso de la Reptblica.”

La Ley del Organismo Ejecutivo Decreto Numero 114-97, en su articulo 35 literales
0) y p) que corresponde “Definir, con base en la politica econémica y social del
Gobierno, conjuntamente con el Organo de Planificacién del Estado, la politica
para la formulacion, priorizacion, evaluacién y seleccion de proyectos de inversién
y programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion
externa. Programar, gestionar, negociar, contratar por delegacién de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi
como disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general, v realizar los
analisis respectivos para prever la capacidad de endeudamiento del Gobierno.”
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La Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica en su Articulo 67, instaura: “en los casos de operaciones de crédito
publico, antes de formalizarse el acto respectivo y cualquiera que sea el ente del
sector publico emisor o contratante, debera emitir opinion la Junta Monetaria y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, en sus respectivas
areas de competencia.”

La Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002 del Congreso de la
Republica en su articulo 57 instituye que “Siempre que el Organismo Ejecutivo o 7 ==
cualquier ente publico tenga el proposito de realizar operaciones crediticias en el 7N
extranjero, o cuando gestionen la contratacién de empréstitos en el interior "del

pais, deberan solictar opinién de la Junta Monetaria. La opinion de la Junta
Monetaria se funcard en la incidencia de la operacion contemplada sobre la
balanza de pagos, sobre el volumen del medio circulante y sobre la consecucion, Q’f;
en el mediano y largo plazo, del objetivo fundamental del Banco Central”.

En tal virtud, también se consideran fundamentalmente las opiniones técnicas
favorables emitidas a través de la Resolucion No. JM-85-2015 de Junta
Monetaria(tomando en cuenta el Dictamen Conjunto CT-7/2015 de los.—
departamentos Internacional y de Andlisis Macroecondmico y Prondsticos, b
Asesoria Juridica, del Banco de Guatemala del 21 de septiembre de 2015); opinié&g ff
técnica conjunta de las Direcciones de Analisis y Politica Fiscal, Técnica del /

/

;

Presupuesto y Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas con fecha 8 de &//”’
septiembre del 2015 que recomienda la aprobacion del préstamo 2155; y Dictamen "/
DIP-002-2015 de la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia '
(SEGEPLAN); Dictamen No. 294-2015 de la Direccidén General de Asesoria Juridica ‘
y Cuerpo Consultivo del Presidente de la Reputblica de la Secretaria General de la s
Presidencia. Por lo que se hace la salvedad que las opiniones vertidas en los

dictamenes por las entidades segiin su competencia argumentan y sustentan la

aprobacion de las obligaciones que adquiere el Estado de Guatemala en este
instrumento de merito.
]
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Impacto de los empréstitos
Considerando que esta politica es un instrumento de financiamiento del déficit
fiscal, se considera principalmente algunas variables que permiten establecer los

distintos indices de sostenibilidad de la deuda publica.

En este sentido y sobre la base de las opiniones fundamentalmente en cuanto a la
incidencia sobre la balanza de pagos, dado que el préstamo serd desembolsado en ,
ocho anos, aun cuando el periodo fuere menor el impacto conllevaria a un ~_

incremento en el nivel de las Reservas Monetarias Internacionales (RIN).
Posteriormente, cuzndo se empiece a pagar el servicio de dicho financiamiento, se
Agimismo, considerando que el efecto
(&d,/

efectuarian las re‘eridas reservas.
2016, se incluian e el nivel de operaciones de estabilizacion monetaria que el

monetizante de los recursos provenientes de los dos desembolsos previstos para el
Banco Central realizaria, razén por la que no habria impacto adicional en el
En lo que concierte a la incidencia sobre la

volumen del medio circulante.
Central, el préstamo de merito, dada su magnitud y la programaciéon de sus

desembolsos, en un contexto de politica monetaria activa, no afectaria la
trayectoria de la inflacién. Ademnas, considerando que los distintos indicadores de
la deuda publica de Guatemala, tanto interna como externa, evidencian que la
misma se encuentra por debajo de los niveles criticos, segun parametros

consecucion, en el mediano y largo plazo, del objetivo fundamental de la Banca
internacionales, situacion que permaneceria atn con la contratacion del préstamo

A pesar de, se hace la observacién que es importante que se

en referencia.
mantenga una estrecha coordinacion entre las politicas fiscal y monetaria, con el /
proposito de que las acciones que se adopten se hagan en un marco de prudencia y

disciplina de ambas politicas.
En ese contexto, se hace referencia que en el presupuesto del ejercicio fiscal 2016 se
tiene contemplado un desembolso de Q 47.1 millones, estableciendo que la

contrapartida local que se requiere para la total ejecucion de los proyectos a
financiar con el end:zudamiento se debitaran de los recursos propios de la USAC.
7 \{} N
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Ademas, se destaca que el presupuesto aprobado 2016 se proyectaba un saldo del
portatolio actualizado (préstamos externos y deuda bonificada local e
internacional) de Operaciones de Crédito Publico cierre 2016, de alrededor de Q
134,392.8 millones equivalentes al 25.7% del Producto Interno Bruto con una
estructura integrada con el 54.9% de deuda interna y 45.1% de deuda externa.

Conjuntamente la situacién financiera del Gobierno para el ejercicio fiscal 2016

contempla un déficit de Q 8,379.6 millones; equivalente al 1.6% del PIB el cual se/@"*ﬂf

financia internamente con Q 9,426.5 millones y con recursos externos netos con Q
293.4 millones. Por lo que el nivel maximo de endeudamiento publico que se
estima para 2016, inmando en cuenta el escenario macroeconoémico previsto por el
Banco de Guatemala, se ubicaria por debajo del méaximo recomendado para
endeudarse (40% « el PIB), segtn indican organismos financieros internacionales,
con lo cual se garar tiza la sostenibilidad fiscal en el corto y mediano plazo.

Del financiamientc de la USAC se establece que ha contado con las asignaciones
constitucionales que establecen el 5% de las asignaciones presupuestaria anual de
los ingresos Ordinarios del Estado. Segun los argumentos de las opiniones
evidencian que la USAC funciona hasta la década de 1950 a 1960 con edificios
dispersos que fueron donados o arrendados, la mayoria de ellos ubicados en la
Ciudad Capital y otros a nivel departamental. En el afio de 1970 se descentralizd y
desconcentro la ensefianza superior estatal, consolidada a través de la creacion del
Centro Universitario de Occidente (CUNOC).

Igualmente se destaca que la mayoria de centros universitarios funcionaron
originalmente en inmuebles prestados o arrendados, posteriormente se desarrollo
infraestructura en terrenos que en su mayoria fueron cedidos por el Organismo
Ejecutivo y algunas municipalidades, lo cual fortalecio su labor educativa en lo que
respecta al sistema de ensenanza profesional. Dicha informacion, estima que
durante el periodo del 2000 al 2013 se observé en la inscripcion de los estudiantes,
un incremento anual de 4.88%.
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Seguin se establece en el Articulo 82 constitucional, le corresponde a la USAC con
exclusividad organizar, dirigir y desarrollar la educacién superior estatal y la
difusion de la cultura en todas sus manifestaciones; asi como promover la
investigacion en todos los campos del saber humano y contribuir a la solucion de
los problemas nacionales. De los registros y el ranking publicado en el 2016, en
cobertura se han logrado algunos avances, no asi en la calidad siendo la
Universidad del Valle la que ocupa el primer lugar a nivel nacional.

De la viabilidad institucional, el programa forma parte de la planificacion de’
mediano y largo plazo establecida por la Universidad; lo que permite la
implementacién de acciones que permiten aumentar las posibilidades de
Educacion Superior, promoviendo el desarrollo de la poblacion y la
competitividad en ¢l mercado laboral.

Las autoridades superiores de la Universidad manifiestan que han asumido el
compromiso de imoulsar el desarrollo de la Educacion superior, como un factor
clave para lograr el crecimiento econdémico, la equidad, la difusion de la cultura y
el incremento del azervo tecnoldgico de la nacidn particularmente el desarrollo de
los Centros Regioneles Universitarios.

De la Viabilidad técnica, se evidencia que cuenta con la estructura administrativa y
técnica para la ejecucion de los proyectos y actividades planteadas en el
documento correspondiente a la III etapa, que incluye informacion que sustenta la
factibilidad y viabilidad correspondiente para su ejecucion.

La Viabilidad Financiera, se da a través del convenio de cooperacion reembolsable
a suscribirse con el BCIE y la contrapartida prevista en el presupuesto de la USAC
cuya fuente de financiamiento corresponde al rengléon 32.

El programa permitira mejorar las condiciones de infraestructura y equipo
requeridos, en los centros educativos del area metropolitana y departamental de la
USAC lo que redundara en beneficio de la poblacién estudiantil a nivel nacional;

garantizando la Viabilidad socio-econdmica.
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Respecto a politicas publicas, se analiza que los instrumentos de crédito publico, se
encuentren alineados con las politicas, prioridades nacionales y ejes transversales;
en este sentido y con base en la revision del Programa referido, converge con el
Plan  Estratégico USAC-2022, el cual promueve la descentralizacion,
desconcentracion y mejora de la enseflanza publica superior, a nivel nacional,
fortaleciendo el proceso de ensefianza aprendizaje, orientandolo al conocimiento

de la realidad nacional, la preservacion de los recursos naturales, el respeto a los

derechos humanos, la justicia,la seguridad social, el enfoque de género y el uso de
tecnologia de nueva generacion; contribuyendo con las politicas de regionalizacion
y descentralizacidén impulsadas por el Estado. Asimismo, favorecera al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fundamentalmente con los desafios en
educacion.

E tal virtud, serd fundamental complementar para el adecuado seguimiento y
evaluacion al Programa, con indicadores segtin el tipo de resultados (inmediatos,
intermedios, finalet), los cuales pueden incluir indicadores de insumo, actividades,
proceso, producto, efecto e impactos. Estos se deben de integrar en matices que a
su vez deben de ircorporar lineas base, metas y avances por periodos temporales
(semanales, mensuales, trimestrales, anuales, etc); adicionalmente incluir
responsables en cada indicador, origen (fuente) de los datos y supuestos (es decir,
las condiciones para el cumplimiento de los propdsitos).

De las multiples reuniones técnicas con funcionarios de la USAC, del Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica (BCIE), y centros de investigacion; se
llega a recibir en esta sala de trabajo una propuesta consensuada que actualiza los
destinos especificos, los periodos de desembolso y criterios que garantizan la
transparencia, rendicién de cuentas, la distribucion multianual, salvedades previas
a los anticipos y desembolsos para la ejecucién fundamentalmente la incorporacion
plena al Sistema de Noéminas y Registro de Personal GUATENOMINAS vy al
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN). Ademas, una condicionante
impostergable que las autoridades superiores deberan presentar al Congreso de la
Republica, la iniciativa de reformas al Decreto Numero 325 Ley Organica de la
- 10-
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Universidad de Sat Carlos de Guatemala (USAC), que implemente la Reforma
Universitaria. También, se estatuye que deberan contratar una auditoria externa
para que evalué de forma anual e informe de los resultados al Congreso de la
Republica.

Finalmente, en lo relativo a los proyectos de infraestructura debera, adicional a lo
establecido en otras leyes, cumplir con los estandares de datos de la Iniciativa de
Transparencia en el Sector de la Construccion -CoST- (por sus siglas en inglés).

III. DICTAMEN

Con fundamento en lo que establece el articulo 171, inciso a), de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las conclusiones expuestas, esta sala de
trabajo es del criterio que las negociaciones del contrato de préstamo numero
2155, a ser suscrito entre la Republica de Guatemala y el Banco Centroamericano
de Integraciéon Ecoadmica (BCIE) por un monto de US$120,000,000.00; orientado
a la ejecucién del programa denominado “Tercera etapa del Programa de
Inversion en Infracstructura, Maquinaria y Equipo para la Universidad de San
Carlos de Guatemala”, remitido por el Organismo Ejecutivo, es congruente
fundamentalmente con las politicas de la Universidad Estatal. En virtud, que es
coherente con las necesidades, posibilidades financieras, objetivos de la politica
econodmica, social, cultural; y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por
lo que, con las actualizaciones incorporadas solicitadas por la Universidad de San
Carlos de Guatemala (USACQC) se emite DICTAMEN FAVORABLE a la [niciativa
de Ley 5010, observando entre otros los criterios de transparencia, rendicion de
cuentas, estandares de construccion, criterios de reforma universitaria. Se somete a
consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer su aprobacién se
convierta en Ley de la Republica.
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EMITIDO EN LA SALA DE LA COMISION DE FINANZAS PUBLICAS

Y MONEDA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS .

“"‘m

DIAS DEL MES DE DEL ANO

DOS MIL DIECISEIS.

JAIRO JOAQUIN FLORES DIVAS
PRESIDENTE

OSCAR ARTURO ARGUETA MAYEN HECTOR MELVYN CANA RIVERA

WCS/ T LEMUS SALGUERO
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JUAN JOSE PORRAS CASTILLO JAIME OCTAVIO AGUSTO LUCERO VASQUEZ
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DECRETO NUMEROQO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que conforme lo establecido en la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala,
es deber fundamental del Estado garantizar a los habitantes de la Republica de
Guatemala, su desarrollo integral, entre otros, por medio de la educacion, la cual tiene
como fin proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos,
técnicos y culturales que formen integralmente al ser humano, principios que son
congruentes con las atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, asigna a la Universidad de San Carlos de Guatemala, como entidad
encargada del desarrollo de la educacion superior de los habitantes de la Republica de
Guatemala.

CONSIDERANDO:

Que en el marco de lo establecido en el articulo 82 de la Constitucion Politica de ia
Republica de Guatemala, corresponde a la Universidad de Sar. Carlos de Guatemala,
organizar, dirigir y desarrollar la educacion superior estatal, la difusién de la cultura
en todas sus manitestaciones, asi mismo promover la investigacion en los campos del
saber humano y contribuir a la solucién de los P“roblemas naci(»xj‘iales; por lo que, para

su cumplimiento ha efectuado esfuerzos en fa realizacion d¢ infraestructura en ¢l
: ; { I

s s

/ ’
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Campus Central y Centros Universitarios, financiada con recursos propios, la
contratacién de dos préstamos con el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica -BCIE- y en algunos casos con el apoyo de los Corsejos Departamentales
de Desarrollo; por 1o que para la continuidad dicha entidad, solicitd al Ministerio de
Finanzas Publicas, gestionar ante el BCIE un financiamiento reembolsable, de un
monto hasta por ciento veinte millones de Ddlares de los Estacos Unidos de America
(US$.120,000,000.003, para la ejecucion del Programa denominado “TERCERA ETAPA
DEL PROGRAMA DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA, MAQUINARIA Y
EQUIPO PARA LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA”.

CONSIDERANDO:

Que conforme Jo indicado anteriormente el Ministerio de Finanzas Publicas, a
requerimiento de la Universidad de San Carlos de Guatemala, gestiond ante el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdmica -BCIE- un financiamiento reembolsable,
de un monto hasta por ciento veinte millones de Dolares de los Estados Unidos de
América (US$.120,000,000.00), orientado a la ejecucion del Programa denominado
“TERCERA ETAPA DEL PROGRAMA DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA,
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA”; por lo que habiéndose obtenidolas opiniones favorables del
Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, segun lo establece el articuto 171 literal
i} de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es procedente emitir la
disposicion legal que autorice la celebracion del instrumento que permita acceder al
financiamiento indicado.

PORTANTO{

En ejercicio de las atribuciones que le conﬁerg el Artmul@ 171 11tez’aléf;, a) e i) de la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala \

} e
-17- I S
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DECRETA:

Articulo 1. Aprobacién. Se aprueban las negociaciones del contrato de préstamo
identificado con el nimero dos mil ciento cincuenta y cinco (2135), a ser suscrito entre
la Republica de Guatemala y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica -
BCIE-, de un monto hasta por CIENTO VEINTE MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDCS DE AMERICA (US$.120,000,000.00),0rientado a la ejecucion del
Programa denominado “TERCERA ETAPA DEL PROGRAMA DE INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA, MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA UNIVERSIDAD DU
SAN CARLOS DE SUATEMALA™.

Articulo 2. Autorizacidn. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por intermedio
del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Contrato indicado, principalmente
bajo los términos y condiciones financieras que en este Articulo se detallan. La
autorizacion a que se refiere el presente articulo es extensiva para suscribir los
contratos modificatorios que correspondan.

De conformidad con el Contrato de Préstamo nimero dos mil ciento cincuenta y cinco
(2155), las principales caracteristicas serian las siguientes:

MONTO: hasta por CIENTO VEINTE MILLONES DFE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$.120,000,000.00).

DESTINO: Piqaﬁéiamiento para el Programa denominado
“TERCERA ETAPA DEL PROGRAMA DE
INVERSION ~ EN|  INFRAESTRUCTURA,

S
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ORGANISMO EJECUTOR:

PLAZO:

TASA DE INTERES:

AMORTIZACION:

COMISION DE SEGUIMIENTO
Y ADMINISTRACION:

\\ i
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MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA".

Universidad de San Carlos de Guatemala
-USAC-.

Hasta veinte (20) afios, que incluye un periodo
de gracia de hasta cuarenta y dos (42) meses,
segun lo establecido en el articulo 3, Seccion
3.02 del Contrato de Préstamo.

De contormidad con lo establecido en el
articulo 3, Seccidn 3.10 del Contrato de
Préstamo.

Cuotas semestrales, consecutivas, vencidas y
en lo posible iguales de capital mas intercses,
hasta la total cancelacién del préstamo, segin
lo establecido en articulo 3, Seccidon 3.08 del
Contrato de Préstamo.

El Prestatario pagara al BCIE una comision de
seguimiento y administraciéon de Y4 del 1%
anual flat sobre ‘el monto del contrato de
préstamo, pagadera pér el Prestatario de una
sola vez a mas tardar al momento del primer
de%embolso para lo cual el Prestatario faculta
al BCIE para dc—‘sconta:la de ;;ob recursos del
pufﬁh er desembolso i Dicha ‘ comision sera
\ -
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COMISIONES ADICIONALES:

CARGOS POR MORA:

CARGOS POR PAGOS
ANTICIPADOS:

INICIATIVA DE LEY 510" L
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utilizada para cubrir o sufragar los gastos
derivados de la contratacion de la supervision
externa y/u otros servicios profesionales que
determine el Banco, para atender ¢l
seguimiento y gestion de la operacién, los
proyectos y el contrato de préstamo, la cual
sera contratada por el BCIE.

El BCIE trasladara al Prestatario para su pago,
todas las comisiones por seguro de
exportacion o riesgo pais y otras comisiones,
cargos o penalidades que la fuente de recursos
le cobre, de conformidad con lo establecido en
el articulo 3, Seccion 3.12 literal b) del
Contrato de Préstamo.

A partir de la fecha ¢n que entre en mora
cualquier obligaciéon de pago que corresponda
al Prestatario por concepto de capital,
intereses, comisiones y otros cargos, el BCIE
apiicaré un recargo por mora consistente en
incrementar el interés en tres (3) puntos
porcentuales sobre la porcion de la obligacion
en mora, hasta la fecha en-que se efectue el
pago, segun lo establece el articulo 3, Seccion
3.11 del Contrato de Préstamo.

J

¥

El PlLStataTIO pagara al BCAE un %’ib) no

membolsable por tramitef-de. cada pago
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anticipado, de quinientos Dolares de los
Estados Unidos de América (US$.500.00).
Dicho cargo seré adicionado a la penalizacion
por pago anticipado segun corresponda, de
conformidad con lo establecido en el articulo
3, Seccion 3.14 del Contrato de Préstamo.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del Contrato de
Préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de intereses, y demas
gastos y/o comisiones derivados del cumplimiento de las obligaciones financieras del
contrato de prestamo que se autoriza en el articulo anterior, estaran a cargo del
Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Pablicas, para lo cual
debera prever las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio
fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda. La contrapartida local del contrato de
préstamo, estara a -argo de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), para
o cual dicha entidad debera prever dentro de su presupuesto, las asignaciones
presupuestarias cotrespondientes.

Articulo 4. Adquisicion de bienes, obras y servicios.Las adquisiciones de bienes, y la
contratacion de obios y servicios, que se efecttien con los recursos del préstamo que
por este decreto se autoriza, deberan realizarse con base en lo que para el efecto
establezca el Contrato de Préstamo, la Politica para la-Obtencion de Bienes, Obras,
Servicios y Consultorias con Recursos del BCIE y sus'Normas de aplicacion.

Articulo 5. Distribucion Multianual Indicativa para la Ejecucion. La ejecucion de
los fondos del presente préstamo debera ejecutarse del afio 2016 al afio 2019. La
ejecucion de dichos fondos deberd distribuirse de la siguiente forma: '

i o ~-~~JE_:‘“”,.,.1’:”»{
e
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INFRAESTRUCTURA MAQUINARIA
No. COMPONENTE - - - - - - - -
ANO1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 1 ANO2 ANO 3 ANO 4
1| Centro Universitario de Baja 1,312.500.00 562,500.00 387,500.00
Verapaz -CUNBAV-
2 | Centro Universitario de 3,600,000.00 400.,000.00 187,500.00
Chimaltenango
3| Centro Universitario dc El 1,400.000.00 2,100.000.00 250,000.00
Progreso
4 | Centro Universitario de [zabal 686,300.00 1,029,750.00 275,000.00
-CUNIZAB-
5 | Centro Universitario de Jutiapa 2,450,000.00 1,050,000.00 187.500.00
6 | Centro Universitario de 600,000.00 900,000.00 400,000.00
Noroccidente -CUNOROC-,
vvvvv Huehuetenango
7 | Centro Universitario de 2,021.230.00 866,250.00 625.000.09
Occidente CUNOC, 5
Quetzaltenango 5
8 | Centro Universitario de Oriente 700,000.00 300,000.00 725,000.0(}?
CUNORI, Chiguimula ¥
9 | Centro Universitario de Petén, 968.750.00 968,750.00 443,750.00
CUDEP
10 | Centro Universitario de Quiché 1,960,000.00 2,450,000.00 490,000.00 312.500.00
111 Centro Universitario de San 1,535.000.00 4,605,000.00 1,535,000.00 §0,000.00 120.000.00
Marcos CUSAM
12 | Centro Universitaria de Santa 1,723.500.00 3,877.875.00 2.154.375.00 861,750.00 160.000.00 120.,000.00 120.000.00
Rosa o
13| Centro Umiversitario de¢ solola 1.400,000.00 2.100.000.00
| 14 Cenwo Universitario de 300.000.00 700.000.00
| Sacatepéquez - e
15| Centro Universitario de 300.000.00 700,000.00 ’::,- e
{1 Retalhulen - o
{16 | Centro Universitario de 737.500.00 737.500.00 : / 286.329.60 71.582.40
1 Suroceidente CUNSUROC. 2
ﬁ_‘ | Suchitepéquez YA )
i
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i INFRAESTRUCTURA MAQUINARIA
No. COMPONENTE - - - _ : MaQu A _
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANQO 4
17 | Centro Universitario de 840,000.00 2,940,000.00 420,000.00 437,500.00
| Totonicapan o o N
18 i Centro Universitario de Zacapa 900,000.00 2,250,000.00 1.350.000.00 625,000.00
19| Centro Universitario del Norte 962,500.00 412.500.00 290.,000.00 435,000.00
B CUNOR - N
20 | Centro Universitario de Jalapa 214,000.00 856.,000.00 700,000.00
CUNSUROR|
21 i Centro Universitario del Sur 452,500.00 1,583,750.00 226.250.00 118,750.00
CUNSUR, Escuintla
22 | Escuela de Ciencias de la 150,000.00 330,000.00 562,500.00
Comunicacion o N
23 | Escuela de Ciencias 350,000.00 525,000.00 500,000.00
Psicologicas ]
24 | Escuela de Formacion de 680,000.00 170,600.00 187,500.00
Profesores de Ensefianza
Media -
25| Escuela de Historia 200,000.00 300,000.00 508,375.00
26 | Fscuela de Trabajo Social 350.000.00 |  150.000.00 550,000.00
|27 Escuela de Ciencias o 480,000.00]  120.00000|  325,000.00
| i Lingiisticas N
28 1 Escuela de Cienctas Politicas S900.0060.00 100.000.00 175,000.00
29 | Escuela de Estudios det Mar v 900.000.00 241,508.00 R
Acuicultura CEMA
30 i Facultad de Ciencias Médicas 390,240.00 1.365,840.00 195.120.00
31 ; Facultad de C.C Q.Q ¥ 687,500.00 1.031.250.00 1 1.718.750.00 377.500.00 B
_ {Farmacia - lﬂ . - ' - o i -
32 | Faculiad de Ciencias Juridicas | 137.500.00 M‘_W_QQO?OOO.UO
_ ySeciales L 1 . T e
33 | Facuhad de Humanidades | 32500001 - 130000 600.000.04
e i , '
34 | Facultad de Ingenieria ! 1200000 800,060.00 1 ! 374.000.00
35| Facuhad de Medicina 1.225.000.00 | . 525000 15&000;00'
Veterinaria y Zooteenia B o e
o
- 23 ’ ,,;,’
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) INFRAESTRUCTURA MAQUINARIA
No. COMPONENTE - - - - - - J - -
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4
36 | Facultad de Odontologia 875,000.00 375,000.00
37 | Direccion General de 187,500,00 106,250.00
Extension Universitaria )
38 | Edificio de Medios de 1,662.500.00 475.000.00 237.500.00 750.750.00
Comunicacion Universitaria
39| Construccion Centro 6,296,889.90 1,799.111.40 | 899.,555.70 e .
Universitario del Norte CUM
1l
40 | Facultad de Arquitectura 1,107.500.00
41 | Facultad de Ciencias 1,125.000.00
Econdmicas
42 | Facultad de Agronomia 1,081,250.00
43 | Auditoria Interna / - R 56,250.00
|~ 44| Direccion de fm:;ves!igacién 7 “ ~ 1,006.517.00
DIGL B LT L
45 1 Direccion General de Docencia s 86,250.00
DIGED i )
46 | Direccidn General Financiera \ e ’ 442,000.00
Qgstos de\administracién Programa e - 10.360.931.00
L USAC/BCIE A
| ) e
Fuente: Umiversidad de San Carlos de Guatemala (USAC) J/";ff
S/
{ - -
Lo P
ST ha
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En el ano 2018 no podran realizarse los desembolsos correspondientes, hasta que
no se haya ejecutaio en su totalidad los montos de ejecucion contemplados para
los anos 2016 y 2017.

Articulo 6. Anticipos y Desembolsos para la Ejecucion. Solamente podran
realizarse anticipo: y desembolsos a partir del ano 2018, si la Universidad de San
Carlos de Guaten ala, se ha incorporado plenamente al Sistema de Nomina y
Registro de Personal GUATENOMINA vy al Sistema de Contabilidad Integrada
(SICOIN), al 31 de enero del afio 2018. De lo cual deberdn informar de forma
cuatrimestral de los avances de dicha incorporacién a las siguientes Comisiones
del Congreso de la Republica: Probidad, Extraordinaria Nacional por la
Transparencia y Finanzas Publica y Moneda.

Arti T arencia. La Universidad de San Carlos de Guatemala debera
Articulo 7. Transparencia. La Universidad de San Carlos de Guat i
cumplir con los principios y obligaciones contempladas en el Decreto 57-2008 del
_ongreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacion Piblica, para que sc
Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacion bl para que s
puedan realizar los anticipos y desembolsos durante el primer semestre del ano
2018.

Articulo 8. Reforma Universitaria. Para que se puedan realizar los anticipos v
desembolsos a partir del segundo semestre del 2018, la Universidad de San Carlos
de Guatemala debera presentar al Congreso de la Republica, la iniciativa de
reformas al Decreto Ntumero 325, Ley Organica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que desarrolle e implemente la Reforma Universitaria de la misma.

i . . niversi > Se arlos” suatemala debera
Articulo 9. Informes. La Un dad de San Carlps de Guatemala debera
presentar informes de avances de ejecucion y cumplimiento de obligaciones del
préstamo de forma cuatrimestral a las siguientes Comisiones del Congreso de la
Reptiblica: Probidad, Extraordinaria Nacional por la Transparencia y Finanzas
Puiblicas y Moneda. Dichas comisiones Confor%rén una instanicia de seguimionto

» R -/
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y monitoreo del presente préstamo en coordinacion con las autoridades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAQ).

Articulo 10. Audiioria Externa. La Universidad de San Carlos de Guatemala
debera contratar una auditoria externa de forma anual que deberd evaluar la
ejecucion y cumpliriento del préstamo. De lo cual la Universidad de San Carlos de
Guatemala deberd informar al Pleno del Congreso de la Republica de los
resultados de la micma.

Articulo 11. Estardar de Datos CoST para la Infraestructura Publica. La
Universidad de San Carlos de Guatemala en lo relativo a los proyectos de
infraestructura debera, adicional a lo establecido en otras leyes, cumplir con los
estandares de datos de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion -CoST- (por sus siglas en inglés) para la Infraestructura ptblica. Los
cuales son:

Fase del Proyecto Indicador o

[dentificacion del Proyecto Especificaciones -
Proposito o
Localizacion
Beneficiarios
Estudio de Viabilidad

Fondos para el Proyecto Acuerdo de Financiamiento
Presupuesto

Costo Estimado del Proyecto |
Proceso de Contratacion del Diseno del | Proceso de ofertas de diseno

Proyecto Nombre :del consultor principal del

disefio”" '
Proceso de Contratacion de la PrO(;réso de ofertas de supervision ,,4.;',/’
Supervision del Pro 7ecto Nq/mbre del consultor principal de la
! A sgfpeﬂyisién

™
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Proceso de Contratacion de las obras de
construccion.

Proceso de Ofertas

Lista de oferentes

Informes de Evaluacion de las ofertas

Detalles del Contrato de Supervision

Precio del contrato de supervision

Trabajos y alcance de la supervision

Programa de trabajo aprobado al
- ejecutor
Detalle del Contrato de las Obras Nombre del contratista
Precio del Contrato o
Trabajos y alcance de la obra
Programa de trabajo aprobado al
ejecutor

Ejecucion del Contrato de Supervision

Cambios significativos al precio  del
contrato de supervisidn, el programa, su
alcance y su ejecucion.

,' Ejecucion del Contrato de las Obras

i

Cambios individuales que afectan el |

precioy razon de los cambios

Cambios individuales que afectan el
programa y razon de los cambios

Detalles de

pagos adicionales al
contratista. :

| Post- Contrato de las Obras.

Precio actualizado del contrato

Total de gastos realizados

Alcance real de la obra

Programa actualizado

i

i

Reportes dé evaluaciones y auditorias
realizadas al provecto.

"”‘ )/ »p e - § 5 /" ’
Articulo 12. Utilizacion de los recursos./ Utilizar los recursps dél” préstamo
exclusivamente para el destino contemplad¢ pn el presente Decreto.
-27_‘\
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Articulo 13. Vigencia.El presente Decreto entrara en vigencia el dia de su publicacion
en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO, PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEE}],SLA"I‘IVO, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL,/i(/IES DE DE DOS
MIL ( ;
/
!
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