oy : .
%@mmam& de O toye CHéentce
%ﬁl{?ﬂ&jﬁ de la g?eﬁdé/zkﬂ
&(ﬂfé’))@(téﬁ) G oo

REF.QF304-2017TRICOImg




% mtstdn de QQ;//wya Henieo
%cﬂm,(gfmm de te gﬁ?eﬁ dbtica
(_%ﬁéa-&maﬂa@ ((%7(79//

DICTAMEN No. 07-2017

INICIATIVA No. 5071 QUE DISPONE APROBAR CODIGO DE ETICA Y
CONDUCTA PARLAMENTARIA

HONORABLE PLENO:

ANTECEDENTES

El veintiséis de junio de dos mil dieciséis el Honorable Pleno det Congreso de Ia
Republica conocid la iniciativa de ley con numero de registro 5071, que fuere
presentado el nueve de mayo de ese mismo afio por el diputado Raul Romero
Segura. La misma que posteriormente fue remitida a la Comisién de Apoyo Técnico
para su estudio, analisis y dictamen. Esta iniciativa se presenta por el diputado
Romero Segura en el ejercicio del derecho que le confieren los articulos 174 y 176
de la Constitucion Politica de la Reptibiica de Guatemala.

El proyecto que fuere sometido a esta Comision tiene por objeto que se disponga
aprobar un Codigo de Etica y Conducta Parlamentaria, que rija a los diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa de ley con namero de registro 5071 que dispone aprobar un Cédigo de

Etica y Conducta Parlamentaria esta redactada en cuatro secciones. La primera de

ellas contiene ocho articulos en los que establece el objeto de la ley, su ambito de
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aplicacion, observancia, obligatoriedad, naturaleza, principios, entre otros. Le sigue
una seccién denominada “del ejercicio del cargo de diputado” que individualiza
derechos y prohibiciones en el ejercicio del cargo del diputado del Congreso de la

Repubiica.

Contiene, ademas, una tercera secciéon que se denomina “prohibiciones para el
ejercicio del cargo”, compuesta por tres articulos, el primero que se refiere a las
prohibiciones expresas para ser diputado del Congreso de la Republica, el segundo
trata lo relativo a las prohibiciones sobrevenidas, y un tercero que dispone
actividades previas a la toma de posesion, en el que destaca la creacion de una
Comisién Calificadora de Credenciales del Congreso.

La uitima seccion se refiere a la creacién de una Comisién de Etica y Conducta
Parlamentaria, cuya propuesta de integracion se hace por un diputado miembro de
cada una de las bancadas parlamentarias constituidas en el Pleno del Congreso de
la Republica. A la misma se le confieren atribuciones investigativas, sancionatorias
y de sensibilizacion y promocién del cédigo. Las sanciones propuestas las divide
como amonestaciones privadas, amonestaciones publicas y voto de censura,
dependiendo la conducta sancionada. Regula un procedimiento de revision de las
sanciones y, finalmente, instituye un procedimiento en el caso la Comision creada
estima que la conducta que esta sometida a su consideracion constituye una figura

delictiva.
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CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutive y Judicial.”", y que los diputados son representantes del
pueblo y dignatarios de la Nacidn. Asimismo, establece que los diputados

observaran el procedimiento que prescribe la ley organica.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comisidon de Apoyo Técnico realizo un analisis juridico, constitucional y
normativo de la iniciativa de proyecto ley, con nimero de registro 5071. Para
efectos de dictaminar de forma técnica e informada, de acuerdo con lo regulado en
los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto
No. 63-94 del Congreso de |la Republica de Guatemala, la Comision procede
presentar el presente documento haciendo las consideraciones que estima

oportunas.

En la sesion de la Comisién correspondiente se le dio la oportunidad al diputado
ponente de la iniciativa que hiciera la presentacion del proyecto. Para tal efecto, el
diputado Raul Romero Segura se manifestd en el sentido de indicar cuales eran

los aspectos del proyecto de ley que consideraba destacados. Como primer punto
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recalca la importancia de la creacién de una Comision de Etica y Conducta
Parlamentaria, cuya propuesta es que se integre por un miembro de todos los
bloques legisiativos o bancadas parlamentarias, como utiliza en la redaccion, lo
cual asegura un equilibrio. Esta comision estaria a cargo de la investigacion y
sancion, cuando culminare en dicha decision, de las conductas antiéticas de los

diputados del Congreso de la Republica.

Ademas, afirma que el Congreso de la Republica ha sufrido distintos
cuestionamientos por la conductas indecorosas de los parlamentarios, que de
meritan el trabajo institucional. Pese a |la existencia de un procedimiento en la Ley
Organica del Organismo Legislativo, asevera, no existe la voluntad politica para
iniciar los procedimientos sancionatorios y por lo tanto propone un modelo que no

esté sujeto a la discrecionalidad de la Junta Directiva de turno.

Agregé que la iniciativa del proyecto de ley se presenta con aras de fomentar la
transparencia y la lucha contra la impunidad, y con elio lograr el fortalecimiento de
Ja institucionalidad dentro del Congreso de la Republica de Guatemala.

La Comision entrdo a analizar el proyecto de ley presentado por el diputado
Romero Segura, para tal efecto se trajo a colacion disposiciones normativas
vigentes contenidas en la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala y en
la Ley Organica del Organismo Legislativo relativas al contenido de la propuesta
de ley.

Como punto de partida, esta Comision considera que la incorporacion de derechos
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y limitaciones en un Cadigo de Etica y Conducta Parlamentaria esta modificando
ia Ley Organica del Organismo legislativo, la cual estd en constante revision
debido al dinamismo que caracteriza a la actividad parlamentaria. De esa cuenta,
iuego del analisis y lectura de los articulos 10 y 11 del proyecto de iniciativa de ley
encuentran que ciertos derechos y limitaciones enunciadas estan modificando el
contenido de la ley organica. Mientras que la mayoria de las disposiciones que se

encuentran alli contenidas replican lo ya regulado en la ley relacionada.

Tener una doble regulacion sobre aspectos parlamentarios puede crear confusion,
respecto de las atribuciones de los parlamentarios. El cuerpo normativo que por su
naturaleza debe describir cuales son los derechos y obligaciones en la actividad
pariamentaria de los diputados del Congreso de la Repiiblica es le Ley Organica

del Organismo Legislativo.

Se hace particular consideracion sobre el articulo 11 del proyecto de ley, el cual
contiene una lista de conductas prohibidas por parte de los diputados del
Congreso de la Repiblica. De las conductas enunciadas se reiteran palabras
como “amenaza" y “coaccion’. En ese sentido la Comision considera que dichas
conductas mas alld de ser prohibidas por una normativa de ética, constituyen
delitos de conformidad con el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de |a
Replblica.

Articulo 214. Coaccion. Quien, sin estar legitimamente autorizado mediante
procedimiento violento, intimidatorio o que en cualquier forma compela a otro,
obligue a éste para que haga o deje de hacer lo que la ley no le prohibe, efectue o
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consienta lo que no quiere o que tolere que otra persona lo haga, sea justo o no,
seréa sancionado con prision de seis meses a dos afnos.

Articulo 215. Amenazas. Quien amenazare a ofro con causar al mismo ¢ a sus
parientes dentro de fos grados de ley, en su persona, honra o propiedad, un mal
gue constituya o no delito, sera sancionado con prision de seis meses a fres anos.

De esa misma cuenta, de las conductas que se consideren alusiones personales o

las amenazas, propiamente dichas, estan previstos ios procedimientos, incluso su
investigaciéon, sancion y la toma de medidas correspondientes de acuerdo con lo

regulado en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Articulo 87. Alusiones Personales. Cuando en el desarrolio de los debates se
hicieren alusiones que impliquen juicios de valor o inexactitudes sobre la persona
0 la conducta de un diputado, inmediatamente después de finalizada la
intervencion, podra concederse al aludido el uso de la palabra en forma breve, sin
entrar al fondo del asunto del debate, para contestar estrictamente a las alusiones
realizadas. Si el diputado excediere de esos limites, el Presidente le retirara
inmediatamente el uso de la palabra.

Articulo 88. Amenazas. Las amenazas, directas o indirecfas, o cualquier forma
de imposicion de un Diputado hacia ofro, en el debate o en cualquier olra
circunstancia dentro del Congreso, no solo es falta al orden, sino que constituye
gravisima falta en la conducta del diputado culpable de tal hecho. La denuncia de
un Diputado de haber sido amenazado en cualquier forma, obliga al Presidente a
entablar urgente investigacion, y si fuere menester, tomar medidas de proteccion,
pudiendo pedir el auxilio de cualquier autoridad en favor del diputado afectado.

Algunas otras conductas que incorporaran como prohibidas en el proyecto de ley
constituyen otros delitos previstos en el Cédigo Penal, tales como Abuso de
autoridad (articulo 418), Cohecho pasivo (articulo 439), Concusion (articulo 449),
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Trafico de influencias (articulo 449 Bis), entre otras conductas prohibidas por la ley
penal.

Abordando las prohibiciones, se trae a colacion el articulo 18 que se refiere a la
imposicion de sanciones, pues las mismas estan supeditadas a ciertos tipos de
faltas: falta leve, faita grave y falta que comprometa {a imagen del Congreso de la
Republica. No obstante, del texto del proyecto no se puede determinar a qué se
refiere con esta clasificacion de faltas.

Lo anterior se hace relacién en virtud que el Codigo de Etica y Conducta
Parlamentaria, propuesto, regula la potestad sancionadora frente a los diputados
del Congreso de la Republica, por lo que ésta debiera de sujetarse a la teoria
general y practica del derecho administrativo sancionador, que gira
primordialmente frente al principio de legalidad. Los procedimientos
administrativos sancionadores deben ser rigurosas, explicitos y claros al momenio
de determinar las faltas, el procedimiento, las sanciones y su determinacion, y los

principios aplicables.

La Comision identifica una deficiencia técnica en el sentido que no se puede
determinar cuales conductas son consideradas leves, graves o que comprometen
la imagen del Congreso de la Reptiblica, lo cual incrementa el riesgo de
discrecionalidad y arbitrariedad.

Siguiendo el orden del texto de la iniciativa de proyecto de ley, se pasa a analizar
la seccion que se denomina “prohibiciones para el ejercicio del cargo”, para ta
efecto se transcribe la norma constitucional que regula lo relativo a las

prohibiciones y compatibilidades de los diputados del Congreso de la Republica.
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Articulo 164. Prohibiciones y compatibilidades. No pueden ser diputados:

a) Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo, Judicial y del
Tribunal y Conlraloria de Cuentas, asi como los Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral y el Director del Registro de Ciudadanos;

Quienes desemperien funciones docentes y los profesionales al servicio de
establecimientos de asistencia social, estan exceptuados de fa prohibicion
anterior;

b) Los coniratistas de obras o empresas publicas que se costeen con fondos
del Estado o del municipio, sus fiadores y los que de resulfas de tales obras
0 empresas, tengan pendiente reclamaciones de interés propio;

¢) Los parientes del Presidente de la Republica y los del Vicepresidente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

d) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas por sentencia
firme, no hubieren solventado sus responsabilidades;

e) Quienes representen los intereses de compafifas o personas individuales
que exploten servicios publicos; y

f) Los militares en servicio acfivo.

Si al tiempo de su eleccion, o posteriormente, el efecto resultare incluido en
cualquiera de las prohibiciones contenidas en este articulo, se declarara vacante
su puesto. Es nula la eleccion de diputado que recaiga en funcionario que ejerza
junsdiccion en el distrito electoral que lo postule, o que la hubiere ejercido tres
meses antes de la fecha en que se haya convocado a la eleccion.

El cargo de diputado es compatible con el desempefio de misiones diplomaticas

temporales o especiales y con la representacion de Guatemala en congresos
internacionales.
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Dicha norma constitucional es la que regula cuales son las prohibiciones para
optar al cargo de diputado del Congreso de la Reptblica y las prohibiciones

sobrevenidas, a las que se hace alusion en el articulo 13 del proyecto de ley.

Por otro lado, los requisitos para el cargo de diputado son aquelios contenidos en
el articulo 162 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Mientras
que los requisitos para poder ser inscrito frente al Tribunal Supremo Electoral
como candidato estan previstos en el arficulo 214 de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos, ley de rango constitucional.

Asimismo, la toma de posesion y la falta de toma de posesion estan reguladas en

la |.ey Organica del Organismo Legislativo.

Articulo 58. Toma de posesién. Todo Diputado electo, que no tenga
impedimento para asumir el cargo y haya obtenido credencial extendida por el
Tribunal Supremo Electoral, esta obligado a concurrir al Congreso a prestar
Jjuramento de acatamiento y fidelidad a la Constitucion Politica de la Republica.
Cumplido este requisito, quedaréd en posesién de su cargo y obligado al fiel
desempefio de las funciones inherentes al mismo.

Articulo 59. Falta de toma de posesiéon. Si un Diputado electo cuya credencial
haya sido aprobada, dejare de concurrir al acto de foma de posesién de su cargo,
el Congreso de la Republica, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
este articulo, declararga la vacante y procederd a llenarla llamando a quien
corresponda conforme a lo preceptuado por la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Para poder declarar la vacante, debera hacerse constar lo siguiente. Que el
Diputado fue efectivamente citado en forma personal, bajo apercibimiento de
declarar la vacante.
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a) Que la citacion se hizo por tres veces con intervalos no menores de cinco dias
entre cada citacién y por medio idéneo. Para este efecto la Junta Directiva
puede solicitar el auxilio de los Tribunales de Justicia y de las dependencias
def Organismo Ejecutivo para que el electo sea habido y citado.

b) Que ia declaracién de vacancia fue aprobada por el Pleno del Congreso.

Si el electo adujere enfermedad u otro impedimento para concurrir, antes de
declarar la vacante, debera nombrarse una comisién especial de investigacion, la
cual deberd informar al Pleno lo que haya lugar o proponer el sefialamiento de
nueva fecha para la toma de posesion, asi como ofras medidas que se estime
pertinentes.

Es por ello que esta Comision considera que las disposiciones contenidas en el
articulo 14 de la iniciativa pretenden modificar la Ley Organica del Organismo
Legislativo y 1a Ley Electoral y de Partidos Politicos. Existe duda razonable de la
constitucionalidad de los numerales 1 y 4, asi como del altimo parrafo del articulo.

Ahora, en lo que respecta a la creacién de una Comision de Etica y Conducta
Parlamentaria, esta Comisién considera que de aprobarse se estaria ante una
duplicidad de procedimientos y autoridades encargadas de la sancion de las
conductas antieticas ocurridas por los diputados del Congreso de la Republica. Lo
anterior en virtud que la Ley Organica del Organismo Legislativo ya prevé un
procedimiento sancionatorio para tal efecto.

Articulo 67. Sanciones a los Diputados. Cuando un Diputado faltare a la ética

que corresponde a su alto rango, o incurriere en irrespeto en conira de un
representante al Congreso de la Republica, después de una rigurosa investigacion

y siempre que sus acciones no supongan la comision de delito o falta que den é/

lugar a antejuicio, podré ser sancionado por la Junta Directiva, en la siguiente
forma:
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a) Con amonestacion privada, si la falta fuere leve.
b) Con amonestacion publica, si la falta fuere grave.

c) Con un voto de censura, si la falta fuere de tal gravedad que comprometa al
Organismo Legislativo.

En todos los casos, previa audiencia por diez dias que deberad concederse al
Diputado contra quien se hayan iniciado las diligencias correspondientes, a efecto
de que pueda defenderse conforme a la ley, se levantara acta de lo actuado.

Contra las sanciones anteriores procede el recurso de apelacion, que debera
interponerse por escrito, dentro del término de cinco dias posteriores a la fecha de
la notificacién de la sancién, debiendo ser resuelta por el Pleno del Congreso dentro
de las dos sesiones siguientes a la interposicion del recurso. El Pleno del Congreso
podré revocar, modificar o confirmar la sancién.

La Comision atiende el criterio del diputado ponente, Raul Romero Segura, respecto
de que existe falta de voluntad politica para iniciar las acciones sancionatorias
conforme el procedimiento establecido en el articulo 67 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo. Sin embargo, trae a colacion los procedimientos
sancionatorios que tuvieron lugar por conductas de diputados en el periodo

legislativo 2016-2017, por lo que se considera que el procedimiento es y puede ser
efectivo.
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DICTAMEN

Con base en las consideraciones constitucionales, administrativas y politicas
vertidas anteriormente, esta Comision emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la
iniciativa de ley con numero de registro 5071, que contienen contiene propuesta
de un Cadigo de Etica y Conducta Parlamentaria, al considerar que existen

elementos técnicos que no se han atendido.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE APOYO TECNICO,
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DiA MIERCOLES VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

Eduardo Conde-Crellana
Presidente

Manuel

24 - _
_ aneda Reves
presidy

Anibal Estua n\; i
SecretaNo

Pagina 12 de 14



%@Wzmﬁ?a e @Q///wya Fienico
%ﬁyfwa de le ijﬂ)cﬁrféé(a
(%{(r/émaéz, C%, (?Q//

Mario Taracena Diaz-So

Sandra Moran Reyes

Alvaro Enrique Arzt Escobar
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y¥co Arriola Raul Romero Segura

\

Claude Harmelin De Leon
/’

|
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