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Guatemala, 06 de diciembre de 2017
Oficio No. 167-2017/METP/CECE/am

Licenciado

Luis Eduardo Lopez
Encargado del Despacho
Direccién Legislativa
Congreso de la Repiiblica
Edificio

Licenciado Lopez:

Por este medio me dirijo a usted para dar cumplimiento a lo
regulado en los articulos 39 y 41 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo, por lo que le remito el Dictamen Desfavorable de la
Iniciativa 5032 Que Dispone Aprobar “Ley del Seguro Agropecuario
y Condonacion de Deuda para Cooperativas Agropecuarias,
Comunidades Indigenas Dedicadas al Cultivo de la Tierra y Pequefios
Campesinos que Gocen de la Asistencia Crediticia. " para la realizacion
de los tramites correspondientes.

Al Agradecer su valiosa colaboracidn.

Atentamente,

President
Comision de Economia y Comercio Exterior
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Dictamen Desfavorahle
Iniciativa No. 5032

DICTAMEN 009-2017

COMISION DE ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR
INICIATIVA NUMERO 5032 DE DIRECCION LEGISLATIVA
QUE DISPONE APROBAR LEY DFL SEGURO AGROPECUARIO Y CONDONACION
DE DEUDA PARA COOPERATIVAS AGROPECUARIAS, COMUNIDADES
INDIGENAS DEDICADAS AL CULTIVO DE LA TIERRA Y PEQUENOS
CAMPESINOS QUE GOCEN DE ASISTENCIA CREDITICIA

HONORABLE PLENO:

1) ANTECEDENTES:

Ei Honorable Plenc del Congreso de la Republica en sesidn celebrada el dia 23 de
abrit de 2016, conocit {a iniciativa de Ley registrada en Direccion Legisiativa con el
numerc 5032, presentada por los Diputados Alicia Dolores Beltran Lopez, Elza

Leonora CuU Isem, Aracely Chavarria Cabrera de Recinos, Victor Manue! Estrada
Orellana Mario Alejandro Estrada Ruano y Marleni Matias, la cual dispone aprebar %/
la Ley del Seguroc Agropecuario y Condonacién de Deuda para Cooperatfivas
Agropecuasas. Comunidades indigenas dedicadas al cultivo de la tierre vy
pequefnos campesinos que gocen de asisfencia, por lo que se iraslado a la
Comisiin da Eccnomia y Comercio Exterior y Comision de Finanzas Publicas y

Moneda para su estudio y dictamen correspondiente.

2; CONTENIDO DEL PROY=ZCTO:

Guatemaia es Lns Jde Ins paises mas vulnerables ante los efectos que produce el (\%"
cambio climatico. E! exceso de fuvia o prolongada sequia trae como consecuencia

1 . AN



JiiLuh 16

Dictamen Desfavorable
iniciativa No. 5032

alteracion o pérdida de los ciclos productivos en las cosechas, afectando por igual
a productios agricolas agroexportables, de consumo domeéstico o lo que es peor,
cosechas de auto consumo alimentario, poniendo el peligro la seguridad

alimentaria del pais.

Los Organismos Internacionaies coirciden en gque es necesario que todos los
paises, pero sobre todo los del tercer mundo, manejen de forma eficaz y eficiente
el riesgo asociado con el clima, ya que la incidencia de siniestros respecto a la
pérdida de cosechas, es una de las principales causas de perpetuacion de la

pobreza.

Por lo anterior, se hace necesario que los productores nacionales, sobre todo los
pequenos vy mécﬁanos productores agricolas aumenten su capacidad de enfreniar
adecuadamente el riesgo de pérdida de sus cosechas sobreponiéndose asi a los
siniestros a gue nuestro pais se encuenira expuesto ante nuestra excesiva

vulnerabilidad al cambio climatico.

La contratacion del seguroc agropecuario para los peguefos y medianos
campesinos guatemaltecos se hace necesaria ya que con ello se protegeria sus
cultivos y animales contra evenios adversos de [a naturaleza, asi como agilizar la
recuperacion econdmica de los productores rurales ante el acaecimienio de
siniestros naturales cuyos efectos negativos incrementan el crecimiento de los

indices de pobreza y su perpetuacion.
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iniciativa No. 5032

3) CONSIDERACIONES DE LA COM3 e

El segurc agropecuaric es aquella referida a la proteccion de animales y

cultivos especificos contra causas naturales especificas.

En las compafias aseguradoras se les flaman riesgos asegurables a las
incertidumbres del clima gque puedan ocurrir en cierto momento. Estos riesgos
asegurables se encuentran definidos en ia pdliza, o contrato de seguro, con los )
dafios especificos que pueden causar al cultivo. Cuando un productor decide @/
asegurarse, debe elegir entre los riesgos asegurables contra los cuales desea
cubrirse. Dependiendo del nimero de riesgos asegurables y de ia ocurrencia
de los mismos en la zona donde se encuentra ubicado el productor, asi
resultard el porcentaje del valor de la suma asegurada que debe pagar el

productor como prima.

Los integrantes de la Comisién de Economia y Comercio Exterior al analizar el
Proyecio de ley nimero 5032 que dispone aprobar fa Ley del Seguro
Agropecuario y Condonacion de Deuda para Cooperativas Agropecuarias,
Comunidades [ndigenas Dedicadas al Cuitivo de la Tierra y Pequefos
Campesinos, determinaron que una iniciativa de ley que pretenda regular
contratos de seguros deben ser armodnicas con el Decreto Legislativo Nimero
25-2010 lLey de la Actividad Aseguradora, gue regula lo relativo a 13’
constitucién, organizacién, fusidn, actividades, operaciones, funcionamiento,
suspension de operaciones y liquidacion de las aseguradoras o
reaseguradoras, asi como €l registro y control de intermediarios de seguros y
reaseguros y ajustadores independientes que operan en el pais. Ello con el
objeto de evitar dispersidn legal en I3 actividad aseguradora, sequros y pdlizas.
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En el articulo 5 del proyecio e Jzcreto contiene que es Estado de Guatemala
cubrira el 70% del costo de ia prima en esta clase de seguros, no estableciendo
la fuente de financiamiento, contraviniendo lo regulado en el articulc 240 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que regula “Toda ley que
implique inversiones y gastos del Estado, debe indicar la fuente de dande se
tomaran los fondos destinados a cubrirlos..”. Por lo que los miembros de la
Comision consideran que es una iniciativa inconstitucional, incportuna e

inconveniente.
4} DICTAMEN

En tal virtud, con fundamento en el analisis y consideraciones anteriores y lo que
para el efecio esiablecen los articulos 171 literales a) y ¢) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; y, 39, 40, 41, 111 y 112 de la Ley Organica
del Organismo Legislativo, la Comision de Economia y Comercio Exterior emite
DICTAMEN DESFAVORABLE a la Iniciativa de Ley registrada con el nimero 5032
gue dispone aprobar la Ley de Seguro Agropecuario y Condonacion de Deuda para
Cooperativas Agropecuarias, Comunidades Indigenas Dedicadas al Cultivo de la
Tierra y Pequenos Campesinos que Gocen de Asistencia Crediticia, por ser un

Proyecto de Decreto, inoportuno e inconveniente.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE ECONOMIA Y
COMERCIO EXTERIOR EN LA CIUDAD DE GUATEMALA __(  DEL
\;/.g &ezmzolid.  DE DOS MIL DIECISIETE.

fenia Tabuéh De Sanchez

Presidenta
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Soffa Herndndez Herrera

Integrante
e .,

i AEVarez M;%:}ei

=

uan Jose Porras Castillo
[Mtegrarte

“

Dictamen Desfavorable
fniciativa No. 5032

jairo Joaquin Flores Divas
Integrante

s Fernando LinaresfBeltranena
Integrante

Claude Harmelin de Ledn
Integranie

juan Manuve! Diaz-Duran
Integrante
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jesé Radrigo Valladares Guillen
Integrante

Haroldo Eric Quej Chen
Integrante

Cartos Rdlael Fid
Integrante

Carlos Alberto Barreda Taracena
Integrante

Ervin Adim Maldonado Molina
Integrante





