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Licenciado

Luis Eduardo Lopez Ramos
Encargado de Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Repiblica
Su Despacho.

Respetable seiior Lopez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle y desearle éxitos en el desempeiio de
las funciones a su cargo.

Me permito remitirle la el DICTAMEN FAVORABLE a la INICIATIVA DE LEY con
registro No. 4813, LEY DE MANEJO, CONSEVACION Y RESTAURACION DE
SUELOS AGRICOLAS. Le solicito se sirva hacer los procedimientos respectivos a efecto
de que sea incorporada en la agenda legislativa del Honorable Pleno.

Al agradecer su atencion y apoyo me es grato suscribirme deferentemente.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA REGISTRO 4813

LEY DE MANEJO, CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS
AGRICOLAS

HONORABLE PLENO:

Con fecha 29 de abril del 2014, el Honorable Pleno del Congreso de la Repiiblica, conocié la Iniciativa
de Ley identificada con registro nimero 4813, que dispone aprobar LEY DE MANEJO,
CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS AGRICOLAS dispuso que dicha Iniciativa
de Ley, se remitiera a la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca, para que, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 39 y 41 de la Ley orgéanica del Organismo Legislativo, efectuara su estudio,

andlisis y emitiera el dictamen correspondiente.
L ANTECEDENTES

Guatemala, por su posicion en el continente americano y sus caracteristicas fisicas y geogrdficas,
posee una diversidad de climas, ecosistemas y recursos naturales, entre ellos el recurso suelo que
constituye la base para el desarrollo de actividades productivas, agricolas, forestales, pecuarias,
turisticas y de otra indole econémica, sobre las cuales los distintos grupos socioculturales existentes en
el pais basan sus estrategias de desarrollo socioeconémico.

No obstante, distintas causas estan influenciando la pérdida de esta base de recursos naturales, pilar
fundamental para el desarrollo del pais. Esta pérdida se evidencia de la siguiente manera:

1. La cobertura forestal en los 1ltimos afios ha venido perdiéndose a un ritmo del 1% al afio, lo
que significa alrededor de 167,000 has de bosque natural.

2. Los recursos hidricos, tanto de origen subterréneo como superficial ademds de que estan
desperdiciados en su potencial de uso (no mayor al 10% de las existencias), se encuentran
contaminados abarcando no solo a fuentes de manantiales y de rios, sino también a grandes
cuerpos de agua, como por ejemplo los lagos de Amatitlan, Atitldn, Peten Itza y otros de menor
cuantia.
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3. Las especies de flora y fauna silvestre se encuentran amenazadas, por perdida de habitat natural,
por caza y consumo desmedido y por mala gestién de dreas y refugios de vida silvestre.

4. Los paisajes forestales y agroforestales se degradan y pierden por deslizamientos ocasionados
por usos irracionales de las tierras.

Como efecto de algunas de las anteriores condiciones, el recurso suelo, que constituye la base de la
agricultura familiar y comercial de Guatemala, se erosiona y pierde a tasas mayores que la velocidad
con la que puede regenerarse. En ese sentido, se manifiestan en paisajes forestales, agroforestales,
pecuarios, agricolas, distintas clases de erosién de suelos (hidrica, edlica, geoldgica) y en distintas
proporciones, ocasionando pérdidas en el rendimiento de los cultivos agricolas, perdidas de cosechas,
una reduccion en la capacidad de infiltracion de aguas en las capas fredticas, asolvamiento de rios,
lagos y presas y posteriormente perdidas econémicas.

Los anteriores problemas asociados con la gestion de los recursos naturales, se agravan en un contexto
de variabilidad y cambio climatico. Guatemala, tiene distintos riesgos a desastres asociados a eventos
hidro meteorolégicos como sequias o inundaciones, deslizamientos, terremotos, erupciones volcanicas
y a una alta vulnerabilidad de su poblacion asociada a condiciones de pobreza.

Dentro de la problematica sefialada, uno de los recursos que mas se estd perdiendo en el pais, es el
suelo cultivable, por un mal manejo del mismo y por ausencia de medidas de conservacién, ocurriendo
inicialmente degradacién de la capa superficial que es la mas fértil y posteriormente otras capas,
ocasionando su perdida y deposicién en los rios, lagos y en el mar. Este recurso que es renovable a
muy largo plazo, es la base de la agricultura y la seguridad alimentaria del pais.

Por otro lado, en ciertas zonas del pais se estd presentando el fenémeno de la desertificacion, provocada
por las actividades humanas y el cambio climatico, lo que significa un mayor reto para el desarrollo
sostenible de poblaciones rurales dado que se afecta a la conservacion y reproduccion de distintos
medios de vida. Como respuesta a esta problemadtica, a nivel de muchos paises en el mundo, se estan
implementando medidas destinadas a la gestién del suelo y la lucha contra la desertificacién.

En Guatemala, las pérdidas de suelos por erosion y degradacion, van por encima de las 149 millones de
toneladas por afio, cifras que pueden incrementarse en la medida que no se realicen medidas de
proteccion y conservacion de suelos.
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La vertiente del Pacifico es la mas erosionada (710 t/ha/afio), duplicando la tasa de erosion de la
vertiente del Golfo de México (330 t/ha/afio) y casi seis veces mas que la vertiente del Atlantico (122
t/ha/afio) (MARN 2009). El promedio nacional de pérdida de suelos por erosiéon hidrica de 149
millones de toneladas anuales, representan un valor monetario aproximado a 727 millones de quetzales.
La poblacion mds afectada es la que practica agricultura familiar, que en el caso de nuestro pais suman
cerca de 800,000 familias (Leiva P., 2016).

A nivel global, el cambio en el uso de la tierra y la degradacion, como la preparacion de tierras para la
agricultura, liberan el carbono de los suelos, lo que aumenta el CO2 acumulado en la atmésfera. La
capa superior de suelos alrededor del mundo contiene aproximadamente tres veces mds carbono que en
toda nuestra atmdsfera, esto significa que los suelos bien conservados, pueden ser una estrategia para
reducir los efectos del cambio climatico. Por otro lado, manejar cuidadosamente los suelos y restaurar
su fertilidad significa que pueden absorber mds carbono, ayudando a mitigar nuestras emisiones de
CO2 y, por lo tanto, mitigar el cambio climatico (Keith Shepherd, 2017). Por tales razones toma una
alta relevancia su manejo adecuado y conservacién. En el caso de Guatemala, las acciones de manejo y
conservacion de suelos, sirven especialmente a productores de agricultura familiar, dado que este
segmento de poblacion habita especialmente en territorios susceptibles a la erosién y pérdida de suelos.

En el afio 2015, la Organizacion de Naciones Unidas promovi6 el establecimiento de la Alianza
Mundial sobre los suelos, proclamando el Afio Internacional de los Suelos (2015). En el 2016 se
desarrollé un Taller de Analisis del Marco Legal de Suelos en América Latina y El Caribe, en el cual
se reconocio la carencia de instrumentos de politica para el manejo y conservacion de los suelos y se
propusieron lineamientos para la preparacion de instrumentos legales para la ordenacion del
aprovechamiento y manejo del recurso en cada uno de los paises de la region.

Ante esta problemética, nacional e internacional, el papel del Estado para fines de orientar el manejo de
las tierras del pais, debe considerar al menos las estrategias siguientes:

a) el inventario de los suelos del pafs, de tal manera que se conozcan sus caracteristicas principales, su
calidad, su ubicacién geografica, su potencial y sus limitaciones en el territorio;

b) las orientaciones en materia de manejo con base a la capacidad de uso de la tierra que se deben
propiciar y fomentar; de tal manera que se motive y cimente una cultura agricola, forestal, pecuaria,
que considere y asuma la necesidad de utilizar la base de recursos naturales representada por los
suelos, bajo criterios de sostenibilidad biofisica, econdmica y social;
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c) la creacién o fortalecimiento de una estructura institucional que regule y apoye las medidas de
manejo, conservacion y restauracién que deben aplicarse a los suelos del pafs; y;

d) una estrategia temporal de uso de incentivos para buenas pricticas de manejo, conservaciéon y
restauracion.

En conjunto, estas estrategias deben promoverse para distintos tipos de agricultura y especialmente
para la agricultura familiar que constituye la base de la produccién y provision de medios de vida y
alimentos para la mayoria de la poblacién rural guatemalteca.

La Direccion General de Investigacion de la Universidad de San Carlos, DIGI, recomienda que ante el
dafio que representan la degradacién y perdida de suelos en el pais, y para reducir esta problemadtica,
debe generarse una politica que, en el contexto soctoecondémico y realidad del medio rural de los
productores de Guatemala, se implemente con base en cinco principios rectores, que son los siguientes:

1. Inclusion social de las comunidades més vulnerables a la degradacion de los suelos agricolas.

2. Fortalecimiento institucional para la conservacion de los suelos agricolas y rehabilitacion de tierras

degradadas.

3. Participacion social en la concepcién, implementacion y conduccion de acciones para la
conservacion de suelos agricolas.

4, Innovaciones cientifico-tecnoldgicas en la gestion sostenible de tierras y suelos.
5. Fomento a la formacion de recursos humanos y a la organizacién social comunitaria.

Por las anteriores consideraciones, distintos sectores productivos, ambientales, sociales y econémicos,
han manifestado la necesidad de realizar una gestion de proteccién, conservacién y manejo de los
suelos del pais, de tal manera que pueda ser la base de la produccion de alimentos para la poblacién en
general y que contribuya a la generacién de ingresos y de empleos asociados a la produccion y
comercializacion agricola, forestal, agroforestal, pecuaria y acuicola.

Esta iniciativa, ademas de contribuir a cubrir una necesidad de la poblacién guatemalteca, responde a
la preocupacion conjunta de los paises latinoamericanos por los efectos de la perdida de los suelos
agricolas.
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En ese sentido, el Congreso de la Republica a través de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
contando con el apoyo técnico de distintos sectores de gobierno. academia, sociedad civil y de
cooperacion internacional, hacen la propuesta de la presente Iniciativa de LEY DE MANEJO,
CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS AGRICOLAS.

I1. CONTENIDO DE LA PRESENTE LEY

El contenido de la norma propuesta se desarrolla en seis titulos, once capitulos y treinta y un articulos.

El Titule I, sobre las Disposiciones generales, se refiere al objeto de la Ley, sus objetivos, su ambito de
aplicacién y las definiciones de conceptos utilizados.

El Titule Il, Se refiere a los Ministerios encargados de implementar las disposiciones de la Ley.
definiendo sus funciones especificas y la creaciéon de la Unidad Ejecutora para el Manejo,
Conservacion y Restauracién de los Suelos Agricolas, quien tendrd la responsabilidad de implementar
y desarrollar las acciones contenidas en la ley, determinando sus funciones. Asi mismo se refiere sobre
la Coordinacion Institucional, y la creacion del Gabinete Especifico para el Manejo y Conservacion de
Suelos, su integracion y sus funcione. También se refiere a la coordinacién que debe darse con las
municipalidades y con la cooperacion técnica y financiera que debe darse como mecanismo de
vinculacion con los programas y proyectos de conservacion de suelos del MAGA. De la creacion del
laboratorio nacional de suelos del MAGA como referente para los laboratorios regionales que se
implementen. Como mecanismo de auditoria social y para realizar propuestas se crea el consejo de
participacién y auditoria social, y se le instruye al MAGA para dar asistencia técnica a organizaciones.
cooperativas y otras. Por ultimo se crea el fondo para los incentivos a la conservacion de suelos. su
temporalidad. su reglamento para su aplicacion y los mecanismos financieros para la coordinacion.

El Titule IIl. de levantamientos de suelos, se refiere a los contenidos técnicos y el proceso de

ejecucion de los levantamientos de suelos. a cargo de la Unidad Ejecutora para el Manejo.
conservacion y Restauracion de los Suelos Agricolas.
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El Titulo IV, se refiere a la planificacion preferencial con enfoque de cuencas hidrograficas basada en
los aspectos biofisicos, agroecologicos y socioeconémicos especificos del drea considerada, de acuerdo
a las categorias agronémicas, culturales o bioldgicas y mecanicas de las prdcticas de manejo,
conservacion y restauracion de los suelos para usos agricolas, fundamentindose en los planes
municipales de ordenamiento territorial y de desarrollo econdmico y la coordinacién que debe darse
con el MINEDUC, para promover la educacién y sensibilizacion dentro de los establecimientos
publicos, finalmente instruye al DICORER a capacitar a todos los técnicos, promotores y lideres
comunitarios.

El Titulo V, Infracciones y Sanciones, se refiere a las responsabilidades de los beneficiarios del
programa de incentivos y de funcionarios y empleados publicos y de las sanciones por el
incumplimiento de las mismas.

El Titulo VI, de las Disposiciones Finales, hace referencia a la priorizacién de las édreas de
intervencion para la implementacion de la ley. Asi mismo se refiere a la derogacion de las
disposiciones legales que contravenga a la presente ley; del plazo para la elaboracién del Reglamento
de la Ley y su entrada en vigencia.

IIIl. ANALISIS DE LA COMISION

Después del estudio y anilisis del contenido de la iniciativa de Ley, la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, considera que la misma es coherente con los esfuerzos nacionales de apoyo al
desarrollo rural dado que beneficia principalmente a las personas y familias que practican la
agricultura familiar, y también serd de beneficio a multiples tipos de agricultores, forestales,
ganaderos, sectores de industria y comercio vinculados a la agricultura, dado que con su
implementacién, se produciran al menos las siguientes contribuciones:

a. Un mayor conocimiento y difusion de los tipos de suelos del pais lo que permitiré su uso de
acuerdo a su capacidad y vocacion, fisica y econémica.

b. Una mayor implementacion de précticas para su uso sostenible, con el propdsito de evitar la
erosién y otras formas de degradacién y pérdida, especialmente bajo condiciones de agricultura
familiar y de laderas.

¢. Un mayor apoyo a la sociedad y estructuras de gobierno para cumplir con los compromisos de
pais en relacion a la captura y almacenamiento de carbono y a la adaptacion a los efectos de la

variabilidad y cambio climatico.
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d. Mayor capacidad gubernamental y de los productores para utilizar buenas practicas de manejo y
conservacion de suelos, mejorando las condiciones para infiltrar y retener agua de lluvia,
reduccion de asolvamiento de rios y lagos.

e. Una mayor participacion de gobiernos municipales, asociaciones de productores, comunidades
y entidades académicas en la generacién y uso de practicas mejoradas de manejo, conservacion
y restauracion de suelos.

La Ley planteada en esta iniciativa se refiere al recurso suelo y se basa en una estrategia general para
garantizar su preservacion en el tiempo, a través del fomento de medidas y practicas de manejo y
conservacion de suelos, las cuales deben ser ajustadas a las caracteristicas de cada tipo de suelo y a las
exigencias de los distintos tipos de usos de la tierra.

Esta Ley propone un cambio fundamental en las formas de manejo, conservacion y restauracion de los
suelos; de tal manera que el Estado de Guatemala en su comjunto, tenga un instrumento de politica
publica que apoye el desarrollo rural, sobre bases sostenibles, garantizando que los suelos sean un pilar
fundamental para las estrategias de vida de los guatemaltecos especialmente del area rural, para el
alcance de su desarrollo social y econémico y se resguarde la integridad ambiental del pais y se
contribuya a la adaptacién de todas las formas de agricultura a un contexto de variabilidad y cambio
climatico.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comision de Agricultura Ganaderia y Pesca del Congreso de la Repiublica, para dictaminar la
presente iniciativa, instalé una mesa técnica integrada por representantes de la Facultad de Agronomia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala FAUSAC, el Instituto de Problemas Nacionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAOQ, el Colegio de Ingenieros Agrénomos CIAG, el Instituto Privado
de Investigacién de Cambio Climatico ICC, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MAGA, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN; con quienes se realizaron multiples
reuniones de trabajo en las que se discuti¢ y analizé su estructura y contenido y se hicieron las
propuestas de mejora pertinentes.
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Como resultado de las reuniones de la mesa técnica, la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca
consolida y sistematiza los contenidos pertinentes de las propuestas planteadas, analizadas y
consensuadas, formulando el articulado final de la iniciativa a efecto de garantizar su viabilidad y en
congruencia con el mandato constitucional establecido en los articulos 97 y 119 de la Constitucién

Politica de la Republica.

V. DICTAMEN

Por las razones expuestas la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca emite DICTAMEN
FAVORABLE a la Iniciativa de Ley identificada con registro nimero 4813, que dispone aprobar LEY
DE MANEJO, CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS AGRICOLAS,
presentindola a consideracion del Honorable Pleno del Congreso de La Repuiblica de Guatemala, para
que se proceda de conformidad con lo que establece la Ley Organica del Organismo Legislativo,
solicitando que se conozca como iniciativa de Urgencia Nacional y se apruebe en un solo debate.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA JUEVES TREINTA DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ Y SIETE.

s Jeanetth Hernandez Herrera i€ia Dolores Beltra pez
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DECRETO No.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, es obligacién
fundamental del Estado promover el desarrollo econdmico de la Nacién, mediante el estimulo a las
actividades agricolas, pecuarias, forestales, hidrobioldgicas, industriales, turisticas y de otra naturaleza,
las que deben ser realizadas adoptando las medidas adecuadas para la conservacion, desarrollo
sostenible y aprovechamiento de los recursos naturales.

CONSIDERANDO

Que segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en el contexto
de las acciones ante el calentamiento global, cambio climéatico y lucha contra la desertificacion y
sequia, es necesario conservar, mejorar y recuperar la calidad de los suelos agricolas, tanto con fines
productivos como de sumidero de carbono, a través de la incorporacién de biomasa.

CONSIDERANDO

Que los suelos agricolas del pais segiin el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion estdn
en un proceso acelerado de degradacion, por lo tanto, es urgente incrementar su calidad, para mejorar la
productividad agricola y asimismo, es necesario establecer las medidas adecuadas para el manejo,

conservacion y restauracion.
CONSIDERANDO

Que las instituciones publicas del Estado de Guatemala, responsables de regular el uso y manejo de los
suelos del pais, no cuentan con estudios actualizados de suelos a nivel nacional, departamental y
municipal, que permitan conocer su composicién fisica, quimica, microbiolégica, contenido de materia
organica, contenido nutricional, su estado de conservacién, su susceptibilidad a la erosién, su
resiliencia, su capacidad como sumidero de carbono, su ubicacién espacial y las practicas sostenibles
de manejo, segiin la vocacion de uso de las tierras.
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CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en cumplimiento de su politica sectorial
agropecuaria que prioriza la produccién de alimentos, debe ser el responsable directo de garantizar que
los agricultores familiares, quienes constituyen mas del 60% de los hogares agropecuarios y producen
mas del 70% de los alimentos que se consumen en el pais, observen, cuando realicen sus actividades
productivas, los contenidos de la presente ley.

POR TANTO:

Con fundamento en los articulos 97 y 119, inciso c, y el articulo 171, inciso a, todos de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; y el articulo 17 del Decreto 7-2013, Ley Marco para Regular la
Reduccion de fa Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

DECRETA:
La siguiente,

LEY DE MANEJO, CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS AGRICOLAS

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO1
Finalidad

Articulo 1.- Objeto de la ley. Esta Ley tiene como objeto primordial fomentar el manejo sostenible y
la conservacion de los suelos dedicados a las actividades agricolas, pecuarias, forestales y en el caso de
suelos degradados, su restauracion, para mejorar y mantener la produccion de bienes y servicios
ambientales, la productividad y por ende la calidad de vida de la poblacién guatemalteca.
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CAPITULO I

Articulo 2.- Objetivos. El objetivo de la presente Ley es de impulsar e incentivar, con base a la
vocacion de los suelos, la implementacién de practicas para su uso sostenible, que eviten la erosion y
otras formas de degradacion y pérdida, realizar investigaciones cientificas para generar conocimiento
cientifico que permitan definir la capacidad de uso de las tierras y coadyuvar con el ordenamiento
territorial, para la implementacién de précticas de conservacion de suelos que permitan contribuir en la
captura y almacenamiento de carbono, capacidad de infiltracién y retencién del agua, reduccion del
azolvamiento de cuerpos de agua, asi como la resiliencia de los ecosistemas.

Articulo 3.- Ambite de aplicacién. Esta ley es de observancia general; su 4ambito de aplicacion se
extiende a todo el territorio nacional y comprendera todos los suelos de uso agricola, pecuario y
forestal.

CAPITULO III

Articulo 4.- Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones y
las demds que se mencionan en el reglamento respectivo.

o Aplicaciones préicticas: aplicaciones del conocimiento generado por los estudios de suelos que
giran alrededor de determinar las limitaciones y potencialidades de los suelos y establecer su
capacidad actual de uso sostenible y la zonificacidn de tierras que conduzcan a este objetivo.

e Conservacién de suelos: es un conjunto de actividades de naturaleza fisico mecénicas y bioldgicas
por las cuales se logra la prevencién, la proteccion y el control de la erosién y degradacion del
suelo en sus diversas manifestaciones.

o Degradaciéon de suelos: Es el proceso de la pérdida de la capacidad productiva de un suelo, que
puede ser fisica, quimica o biolégica, como la pérdida del carbono natural almacenado en el suelo y
su consecuente liberacion como gas efecto invernadero.
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Levantamiento de suelos: investigacion cientifica que examina sistematicamente los suelos en el
campo y laboratorio, para clasificarlos de acuerdo a un sistema taxonémico definido; cartografiar
las diferentes clases de suelos, interpretar y proponer el uso y manejo de los mismos de acuerdo con
sus propiedades identificadas.

Manejo de suelo: todas las actividades por las cuales se manipula de alguna manera el suelo, en
forma manual o mecanica, por medio de la labranza, aplicacién de agua, drenaje de excesos de
agua, aplicacién de enmiendas y otras acciones por las cuales se busca que la produccion agricola,
pecuaria y forestal sea realizada en condiciones adecuadas.

Mapa de suelos: representacion grafica a escala de una parte de la superficie terrestre donde se
muestra la distribucion geogréfica de las unidades de suelos y sus relaciones con el paisaje, a la que
se agregan leyendas de nombres para la identificacién de los detalles de més importancia.

Ordenamiento territorial: proceso técnico-politico, normativo, vinculante, participativo y
concertado de planificacion para la organizacién espacial, administracion del territorio y sus
recursos, desarrollando en funcién de la oferta de ecosistemas y las demandas socioeconomicas y
culturales que responde a la necesidad de cambio climatico y reduccién de riesgo.

Restauracién de suelo: conjunto de pricticas para la rehabilitacion de los suelos que presentan
diferentes niveles de degradacion, con el fin de restablecer las propiedades y capacidades
productivas.

Sistema de clasificacién de tierras por su capacidad de uso: clasificacion que agrupa unidades
cartograficas de tierras que tienen el mismo grado relativo de limitaciones para su utilizacion y que
responden en forma similar a los mismos tratamientos.

Suelo agricola: se refiere a los suelos que son parte de las tierras y que llenan los requerimientos de
soportar actividades de produccién con especies vegetales, se incluye a suelos que puedan tener
restricciones biofisicas, por lo tanto, aunque técnicamente no reina las condiciones anteriores
ofrece las posibilidades de aprovechamiento racional, realizando las précticas que contribuyan a
lograr un uso sostenible.

Sumidero de carbono: es un reservorio de carbono que ha sido tomado de la atmésfera. Dentro de
los ecosistemas terrestres, el suelo es uno de los mayores sumideros de carbono.
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TITULO II
COORDINACION INSTITUCIONAL

CAPITULO1

Articulo 5.- Del cumplimiento. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ~en adelante
MAGA-, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —en adelante MARN-;

sera el encargado de implementar las disposiciones de esta Ley.

Articulo 6.- Funciones especificas del MAGA. Para el cumplimiento de lo estipulado en esta Ley, en
su calidad de Secretaria Técnica del Gabinete Especifico para el Manegjo y Conservacién de Suelos, el
MAGA tendra las siguientes funciones especificas:

a)

b)

d)

Fomentar la organizacién de productores agricolas para promover las pricticas de manejo,
conservacion y restauracion de suelos en las diferentes regiones del pais.

Incluir la conservacién de suelos como un componente esencial de la agricultura familiar.

Formular y aplicar programas y proyectos participativos de capacitacién y acompafiamiento
técnico en practicas de manejo, conservacion y restauracion del suelo, orientado a los
productores agricolas de las diferentes regiones del pais.

Determinar las normas técnicas basicas que deberdn aplicarse en el manejo, conservacion y
restauracion de los suelos en las diferentes regiones del pais, las que se establecerdin en el

reglamento respectivo.

Incorporar en los programas y proyectos agricolas, pecuarios y forestales las buenas practicas
de manejo y conservacion de suelos, diferenciadas por regiones del pais y verificar su
cumplimiento en el campo.
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Generar los levantamientos de suelos a nivel semidetallado y detallado en los departamentos y
municipios del pais, para obtener un mapa de suelos a nivel nacional y con las memorias
técnicas descriptivas; de forma tal, que se conozcan las propiedades de los suelos, su capacidad
de uso y la vocacion de las tierras para fines agricolas, agroforestales, forestales y de
conservacion.

Promover conjuntamente con el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -en adelante ICTA-,
entes de investigacion publico — privadas y el sector académico del pais, programas y proyectos
que generen protocolos de investigacion cientifica para determinar las causas naturales, sociales
y econémicas del proceso de degradacion de suelos en las diferentes zonas del pais, asi como
formular propuestas de solucion y la transferencia de tecnologfas apropiadas acordes a la
naturaleza biofisica y socioeconémica de las diversas regiones del pais, para la conservacion y
restauracion de suelos

Coordinar con las entidades privadas, sector académico del pais y organizaciones no
gubernamentales que realicen proyectos de Manejo y Conservacién de Suelos, para que los
mismos se ejecuten de acuerdo a la presente ley.

Velar en lo que compete, el cumplimiento y aplicacion del Articulo 17 del Decreto Ley 7-2013,
Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero.

Crear la Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién y Restauracion de los Suelos
Agricolas.

Estas funciones el MAGA podra ejecutarlas de manera directa y a través de terceros para aquellos
casos en que su capacidad institucional sea insuficiente.

Articulo 7.- De la Ejecucién. El MAGA es responsable de crear la Unidad Ejecutora para el Manejo,
Conservacion y Restauracion de los Suelos Agricolas, quien tendra la responsabilidad de implementar
y desarrollar las acciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 8.- Funciones de la Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién y Restauracién de
los Suelos Agricolas. La Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacion y Restauracion de los Suelos
Agricolas, tendra las siguientes funciones:

a) Elaborar la planificacion operativa anual para el manejo, conservacion y restauracion de los suelos.

b) Generar los levantamientos de suelos y promover investigaciones asociadas al uso del recurso en
coordinacion con entidades nacionales estatales, privadas y de cooperacién internacional.

c¢) Elaborar los instrumentos operativos para la ejecucion de las acciones contenidas en la presente ley.

d) Coordinar con la Direccién de Coordinacién Regional y Extensién Rural —en adelante DICORER-
del MAGA, a través de las Agencias Municipales de Extensién Rural para formular y ejecutar los
planes de manejo, conservacién y restauracion de suelos.

e) La Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién y Restauracién de los Suelos Agricolas,
aprobaré los planes de manejo, conservacién y restauracion de suelos ejecutados anualmente y
gestionara el pago de los incentivos ante el Ministerio de Finanzas Publicas.

Articulo 9.- Funciones especificas del MARN. Para el cumplimiento de lo estipulado en esta ley, el
MARN tendra las siguientes funciones especificas:

a) Velar en lo que compete, el cumplimiento y aplicacién del Articulo 17 del Decreto Ley 7-2013,
Ley Marco para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero.

b) Formular y fomentar programas y proyectos que tiendan a reducir la degradacion de los suelos,
prevenir la desertificacion y mitigar los impactos de la sequia mediante la coordinacién con el
MAGA y otros actores para su correcta aplicacion.

Articulo 10.- Coordinacién interinstitucional. Se crea el Gabinete Especifico para el Manejo y
Conservacion de Suelos. Estard integrado por el Vicepresidente de la Republica, quien lo preside, el
Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién que asume la Secretaria Técnica del mismo y los
titulares de las siguientes instituciones: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en adelante
MARN, Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia —en adelante SEGEPLAN-,

Instituto Nacional de Bosques —en adelante INAB-, Ministerio de Finanzas Publicas —en adelante
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MINFIN-, Consejo Nacional de Areas Protegidas —en adelante CONAP- y la Asociacién Nacional de
Municipalidades ~en adelante ANAM-, Fondo de Tierras en adelante — FONTIERRAS -.

Articulo 11.- Funciones del Gabinete Especifico para el Manejo y Conservacién de Suelos. Las
funciones del Gabinete Especifico son las siguientes:

a) Aprobar la planificacién del manejo y conservacién de los suelos del pais, asi como su
restauracion, presentada por la Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién y Restauracion
de los Suelos Agricolas.

b) Fungir como organo asesor de la Presidencia de la Repiiblica y de todas las entidades estatales
en materia de manejo, conservacion y restauracién de suelos.

¢) Aprobar politicas y programas para evitar la degradacion, mejorar la conservacion del suelo y
promover las recomendaciones para el uso productivo del mismo, que presente la Secretaria

Técnica.

d) Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos nacionales para
el manejo, conservacién y restauracion del suelo; verificar y evaluar su cumplimiento y

proponer medidas correctivas.

e) Solicitar a la cooperacién internacional para que los proyectos de Manejo y Conservacién de
Suelos, que se realicen en el pais, se hagan de acuerdo a la presente ley.

Articulo 12.-De la coordinacién con las municipalidades. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, -MAGA-, a través de la Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacion y Restauracion
de los Suelos Agricolas, coordinard con las municipalidades mecanismos de accion para la
implementacidn de la presente ley en su territorio.

Articulo 13.- De la coordinaciéon de la cooperacion técnica y financiera con los programas y
proyectos de conservacién de suelos. Los programas y proyectos en materia de conservacion de
suelos, apoyados con recursos técnicos o financieros de la cooperacion, internacional o nacional,
deberdn mantener vinculacion y coordinacion con las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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El Despacho Superior del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, a través de la
Direccion de Cooperacidn Internacional y de la Unidad de Conservacion de Suelos serd responsable de
velar por esta coordinacion.

Articulo 14.- Del laboratorio nacional de suelos del MAGA. El MAGA creard el laboratorio central
de suelo, agua y planta, con la infraestructura necesaria para su funcionamiento, el cual sera el referente
para el establecimiento de la red de laboratorios regionales; equipados con métodos y técnicas acordes
a los avances de la ciencia y tecnologia, mismos que serviran para el apoyo de todas las actividades que
realiza la Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacion y Restauracion de los Suelos Agricolas, asi
como el uso que demandan los demas programas institucionales. En el reglamento de esta ley se
establecera la integracién y funciones del laboratorio central y laboratorios regionales.

CAPITULO I

Articulo 15.-Consejo de participacién y auditoria social. Se crea el Consejo de participacion y
auditoria social con el fin de auditar y hacer propuestas al Gabinete Especifico para el Manejo y
Conservacion de Suelos. Este Consejo estard integrado por un representante de las siguientes
instituciones: Universidad de San Carlos de Guatemala —en adelante USAC-, Camara del Agro,
Colegio de Ingenieros Agronomos de Guatemala —en adelante CIAG- y dos representantes de
organizaciones campesinas, indigenas, de mujeres rurales y cooperativas miembros del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural —en adelante CONADUR-. El proceso de integracion y las
funciones de este consejo estaran estipuladas en el reglamento de la presente ley.

Articulo 16.-Asistencia técnica a organizaciones, cooperativas y otras asociaciones de productores
agricolas. Las organizaciones campesinas y las cooperativas, especialmente agricultores familiares,
seran asistidos técnicamente por la DICORER para el Manejo, Conservacion y Restauracion de los
Suelos Agricolas.

CAPITULO 111

Articulo 17.- Incentivos a la conservacion de suelos. Se crea el fondo para la conservacion de suelos
con un aporte no menor del 5% anual del MAGA, por el que se incentivaran las distintas practicas de
manejo, conservacion y restauracion de suelos que se describen en el Articulo 21 de la presente ley, en
apoyo a la agricultura familiar, con el fin de lograr la sostenibilidad del recurso suelo.
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El fondo tendrd una temporalidad de 20 afios, sujeto a evaluaciones quinquenales. Este fondo se
distribuird anualmente de la siguiente manera:

a) 70% para los incentivos a las practicas de conservacién de suelos descritas en el Articulo 20 de

la presente ley;

b) 10% para el financiamiento de los levantamientos de suelos, destinado a la generacion de
conocimiento de los suelos del pais.

c) 10% para el fortalecimiento de laboratorios de suelos

d) 10% para la administracion, supervisién y servicios de apoyo para la aplicacién de los
incentivos a la conservacion de suelos a cargo de la Unidad Ejecutora

Articulo 18.-Reglamentaciéon de los incentivos. EIl MAGA a través de la Unidad Ejecutora para el
Manejo, Conservacion y Restauracion de los Suelos Agricolas y la DICORER, sera el responsable de
elaborar un reglamento especifico para regular la aplicacion del incentivo.

Articulo 19.- Mecanismos firancieros para apoyar la coordinacién. Las acciones de lo indicado en
los articulos 16 y 17 serdn financiadas con recursos provenientes del presupuesto del MAGA, con
recursos de la cooperacién internacional y proveniente de otras fuentes, con base a un proceso de
gestioén financiera.

TITULO Il
DE LOS LEVANTAMIENTOS DE SUELOS

CAPITULO UNICO
Alcances de los levantamientos de suelos
Articulo 20.-Contenidos de los levantamientos de suelos y proceso de ejecucién. Los contenidos

técnicos y el proceso de ejecucion de los levantamientos de suelos, a cargo de la Unidad Ejecutora para
el Manejo, Conservacion y Restauracion de los Suelos Agricolas, seran los siguientes:
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Los levantamientos de suelos, se realizardn en el pais, utilizando metodologias de aplicacién
mundial y que sean técnicamente adaptables a las condiciones naturales y la cartografia basica
existente; de igual manera se aplicardn aquellas metodologias adaptadas y validadas mediante
procesos técnico cientifico para las condiciones de Guatemala. El MAGA por medio de la
Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién y Restauracién de los Suelos Agricolas
validara el uso de las metodologias apropiadas.

Los levantamientos semidetallados de suelos -escala cartografica 1:50,000-, seran realizados
por el MAGA a nivel departamental o por departamentos agrupados en regiones; los principales
resultados esperados de cada estudio son los mapas de suelos, clasificacion de uso de las tierras
y zonificacién de tierras.

Al finalizarse los levantamientos de suelos a nivel semidetallado en todos los departamentos del
pais, se deberan consolidar y elaborar el mapa nacional de suelos y los mapas de las
aplicaciones pricticas indicadas, y debera editarse un compendio general de los suelos de la
Repiblica de Guatemala. El cual debera estar finalizado en un plazo no mayor de diez afios a
partir de la vigencia de la presente ley.

Los levantamientos de suelos a nivel detallado -escala cartografica 1:25,000 y mayor- en las
dreas del pais de mayor aptitud agropecuaria y forestal seran realizados por el MAGA con la
colaboracion de instituciones nacionales y/o intenacionales con amplia experiencia en la
materia de suelos.

El MAGA debe ejecutar los levantamientos de suelos a las escalas indicadas, en forma directa o
con el apoyo técnico y/o financiero de entidades nacionales e internacionales para lo cual se
suscribirdn convenios de cooperacion interinstitucional.

La Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacion y Restauracion de los Suelos Agricolas del
MAGA, contard con una base de datos tanto fisica como digital, en la cual se tenga la
informacion generada por diferentes entidades del pais, como producto de los levantamientos de
suelos. Para contar con la informacién, suscribird acuerdos de cooperacion con las entidades
correspondientes.
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TITULO IV
DE LAS PRACTICAS DE MANEJO, CONSERVACION Y RESTAURACION DE LOS
SUELOS PARA USOS AGRICOLAS

CAPITULO1
De las practicas de manejo, conservacion y restauracion de los suelos para usos agricolas

Articulo 21.- De las pricticas. Las practicas de manejo, conservacion y restauracién de los suelos, se
planificaran preferentemente con enfoque de cuencas hidrograficas y deberdn basarse en los aspectos
biofisicos, agroecolégicos y socioecondmicos especificos del drea considerada, en las categorias
agrondmicas o bioldgicas, y mecénicas. El Reglamento de la Ley definird las pricticas a implementarse
dentro de cada una de las categorias descritas en este Articulo.

CAPITULO IT
De la planificacion e implementacién de las pricticas de manejo, conservacion y restauracién de
suelos

Articulo 22.-La planificacién general. La Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién y
Restauracién de los Suelos Agricolas, debera elaborar el plan anual operativo correspondiente, que le
permita realizar las operaciones técnico — administrativas necesarias para llevar a cabo la
implementacion de la presente ley.

Articulo 23.- La planificacién municipal. A efectos de descentralizar las actividades, la Unidad
Ejecutora para el Manejo, Conservacion y Restauracién de los Suelos Agricolas en coordinacién con la
DICORER vy las Agencias Municipales de Extension Rural, seran las encargadas de realizar los planes
municipales anuales de conservacion de suelos, incorporando anualmente nuevos productores que serdan
sujetos a los beneficios derivados de la aplicacion del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina —en adelante PAFFEC- y los incentivos por conservacion
de suelos.

Articulo 24.- Contenidos del plan municipal. Los planes por municipio contendran, como minimo, lo
siguiente: i) Definicion de las dreas de intervencion, precisadas por las actividades agropecuarias y
forestales realizadas en el entorno municipal, asi como la gravedad de la degradacidén del suelo y su
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entorno; ii) Identificacion de las medidas y practicas de manejo, conservacion y restauracion de suelos
para el municipio de que se trate, las cuales deberan aplicarse por los usuarios; iii) Propuestas de
métodos innovadores para el aprovechamiento de las tierras, como agroecologia, agricultura de
conservacion y otras; iv) Definicion de la estrategia técnica necesaria para difundir, en forma
participativa entre los propietarios del drea, las pricticas de manejo, conservacion y restauracion de
suelos.

Articulo 25.- Educacién y sensibilizacién. El MAGA en coordinacion con el MARN y el Ministerio
de Educacién en adelante -MINEDUC- se encargard de promover la cultura en el manejo, conservacion
y restauracién de suelos en los establecimientos de educacion primaria y secundaria, utilizando los
correspondientes métodos didacticos y pedagdgicos que sean necesarios, como un componente formal
y permanente dentro de los pensa de estudios a nivel nacional.

Articulo 26.- Capacitaciéon. El MAGA a través de la DICORER se encargara de capacitar a técnicos,
promotores y lideres comunitarios agropecuarios, de tal forma que mediante eventos de capacitacion en
servicio se les transfiera informacion para el manejo, conservacion y restauracion de suelos.

TITULOV
INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
Infracciones y sanciones

Articulo 27.- Responsabilidad de los beneficiarios del programa de incentivos. Quien por accién u
omision faltare al compromiso adquirido con el Estado en cuanto a la conservacion de suelos del
terreno declarado para el incentivo, promovido por la Unidad Ejecutora para el Manejo, Conservacién
y Restauracion de los Suelos Agricolas, serd sancionado administrativamente con la devolucion del
incentivo percibido y al pago de los dafios y perjuicios causados, independientemente de las
responsabilidades penales en que pueda incurrir
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TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULOI
Disposiciones derogatorias y transitorias

Articulo 28. Priorizacién de las dreas de intervencidén. Para los efectos précticos correspondientes, se
consideran como 4reas priorizadas para iniciar las intervenciones de manejo, conservacion y
restauracion de suelos bajo incentivos a: i) Las partes altas del altiplano occidental, central y oriental
del pais, donde las pendientes predominantes estén entre los rangos de 12-25% y 25 -50%; y ii) Las
areas dedicadas a cultivos agricolas de los departamentos y municipios que integran el denominado
corredor seco del pais, cuyas pendientes correspondan a las indicadas en el numeral i).

El Reglamento establecerd las medidas de manejo, conservacion y restauracién de suelos a
implementarse en las dos modalidades indicadas.

Articulo 29.- Derogatorias. Se derogan todas las disposiciones que contravenga a la presente ley.

Articulo 30.- Elaboracion del reglamento. El MAGA elaborara el reglamento de la presente ley
dentro de un término improrrogable de noventa dias a partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deberd presentarlo al Presidente en Consejo de Ministros para que, mediante acuerdo gubernativo, sea
publicado en el diario oficial.

Articulo 31.-Vigencia. La presente ley entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA EL DE DOS MIL
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