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~ DICTAMEN NO.1-2017
COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES

INICIATIVAS 5059 y 5158
REFORMAS AL DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

ANTECEDENTES

Con fechas 8 de junio y 3 de noviembre del afio 2016 el pleno del Congreso de la

Republica de Guatemala conocié las iniciativas de ley identificadas con los numeros 5059

y 5158 que proponen reformas al Decreto 1-85 la Asamblea Nacional Constituyente, Ley

Electoral y de Partidos Politicos. La primera iniciativa fue presentada por los diputados

Roberto Ricardo Villate Villatoro, Gustavo Arnoldo Medrano Osorio y Edgar Tomas
S Cdrdova Molina. La segunda por el Organismo Ejecutivo.

S Las iniciativas de marras fueron remitidas a la Comision Especifica de Asuntos
| Electorales, misma que fue sustituida por medio de las reformas a la Ley Organica del

- Qrganismo Legislativo, a partir de enero de 2017, por la Comisién de Asuntos Electorales. /
1- JUSTIFICACION ’\{

El Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, surge de la necesidad de legitimar el sistema politico tras la liberalizacion y

transicion democratica'; transitar de regimenes autoritarios hacia un sistema acorde a las

"' En Construyendo la Democracia en Sociedades Posconflicto. Azpuru, Dinorah, et.al. se establecid un cierto
consenso al procesc que, en general, partia la democracia en América Latina, en el marco de 1a tercera ola
de la democratizacion identificada por Huntington. Entonces, la primera etapa es la liberalizacion y luego, la
transicion. La demogratizacién, por su parte, conceptualizada por O'Donnell y Schmitter, establecian que las
elecciones se volvian procesos permanentes, regulados por las reglas-dg juego establecidas en la
constitucidn politica de cada pais. D s TE,
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exigencias que se instalaron a fines del siglo XX y que dieron origen a un nuevo orden

internacional.

Para lograr lo expuesto en el parrafo anterior, era necesario que se garantizaran por medio

del cuerpo normativo, los siguientes aspectos:

> Contar con un érgano independiente que administrara el proceso electoral;

» La apertura del sistema electoral al pluralismo politico y;

> la legitimacion de los gobiernos por medio de elecciones libres con la participacion

ciudadana.

El articulo 223 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala -Libertad de
formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas — determina la libre formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas. La Ley Electoral y de Partidos Politicos
desarrolla el sistema electoral, se regula lo relativo al sufragio universal, las
organizaciones politicas, los drganos electorales y el proceso electoral. Todo esto es la

" base del sistema democratico y del régimen politico del pais.

Tomando en consideracion que el derecho electoral es evolutivo y debe adaptarse a las
situaciones socio-juridicas y politicas del pais, las revisiones de las disposiciones
contenidas en la norma deben adecuarse para que respondan a las necesidades que la

sociedad y la institucionalidad presentan.

Con fecha 26 de abril de 2016, el Congresc de la Republica aprobd el Decreto 26-2016,
reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyenie, Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Esta reforma doté a la autoridad electoral de mayor capacidad de

supervision, control y sancion sobre los partidos politicos; guedando pendiente abordar
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temas que orienten la dinamica organizativa hacia mayores niveles de institucionalidad y

democracia interna.

2- DEL TRABAJO DE LA COMISION

La Comision de Asuntos Electorales revisé las iniciativas objeto del presente dictamen,
definiendo posteriormente los objetivos que habrian de perseguirse con la reforma

planteada:

1. Generar condiciones que permitan a las organizaciones politicas avanzar hacia la
institucionalizacion y la democratizacion.

2. Desarrollar un método de eleccidén que logre mayor legitimidad y que acerque a los
ciudadanos con sus representantes, especificamente con los diputados electos por
el sistema de distritos y con los alcaldes y corporaciones municipales.

Lograr una autoridad electoral mas eficiente en la realizacion de sus funciones.
Adecuar procedimientos y plazos para las consuitas populares.

Corregir algunos aspectos de la reforma electoral anterior.

A partir de esto, la Comisién procedié a elaborar un documento base que se hizo publico,
junto con una convocatoria a todos los grupos de la sociedad, interesados en discutir y
aportar en el proceso. Se realizaron audiencias piblicas en las que participaron diecinueve

(19) organizaciones:

» Asociacion de Mujeres Alas de Mariposa
> Asociacion Politica de Mujeres Mayas (MOLOJ)
» Convergencia Civico Politica de Mujeres

» Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo (ATAL):
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Accién Giudadana

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Financieras (CACIF)

Asociacion de Estudiantes Sancarlistas, El Colectivo
Asociacion de Amigos del Pais

CONSORCIO, -USAC, URL, ASIES -

Movimiento Civico Nacional (MCN})

Asociacién Civil Paz Joven

Asociacion SOMOS

Movimiento Pro Justicia

Partido VALOR

Partido Liberal Guatemalteco (PLG)

Industriales y

Fundacion Esquipulas, Asociacion Liderazgo, Incidencia y Desarrolio (ASOLIDES)

Movimiento Semilla

Instituto de Servicios a la Nacién
Amigos del Pais

CONAREP

Posteriormente la Comision invitd a los partidos politicos para que, en una reunion con

ellos, expresaran sus criterios respecto al documenio base. En esa oportunidad

participaron las siguientes organizaciones politicas:
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FCN-NAGION

Unidad Nacional de ia Esperanza —UNE-
CORAZON NUEVA NACION
Movimiento Reformador -MR-




Victoria

‘:f

Convergencia

A

%

Encuentro por Guatemala -EG-

Vision con Valores — VIVA-

FUERZA

VALOR

> Union del Cambio Nacional —UCN-
Productividad y Trabajo —PPT-
Compromiso, Renovacién y Orden —CREO-
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Partido Unionista
» Partido de Avanzada Nacional —PAN-
WINAQ
Para finalizar las consultas con diversos sectores, la Comision consideréd fundamental
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conocer los criterios técnicos del Tribunal Supremo Electoral, en tanto érgano encargado
de aplicar la Ley en cuestion, debe ser tomado en cuenta por su conocimiento de la

realidad y practica politica cotidiana.

CONTENIDO DEL DICTAMEN
qs Institucionalizacién y la democratizacion de las organizaciones politicas:

De forma general un Estado tiene base en su institucionalidad, de esta se espera
sea avanzada y fuerte y se logra esto cuanto sus normativas y leyes son mas eficientes y

~ aplicables, asi como cuando este cuerpo es mas cohesionado y menos distorsiones se

o
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/ observen en sus regulaciones y resoluciones.




La institucionalidad establece procesos para moderar la conducta de los ciudadanos,
facilita las relaciones humanas y es el instrumento ideal para la resolucion de conflictos en

la relacién del Estado- en su forma abstracta- y el ciudadano — en su forma concreta-.

La institucionalidad en el marco de los partidos politicas, incluye el conjunto de practicas,
reglas y procedimientos establecidos que regulan la vida interna, permitiendo saber de
antemano la ruta a seguir para alcanzar puestos directivos o electivos. Reglas y
procedimientos que trascienden personas y limitan la concentracidn de poder y de

capacidad de toma de decisiones.

Por otra parte se conoce como democracia interna (de los partidos politicos) aguellos
procesos que suponen la adopcion de los principios de la institucionalidad a lo interno de
las organizaciones politicas, esto significa, en el amplio espectro, la inclusion de la

posibilidad de realizar propuestas y crecer dentro de los partidos por parte de sus

militantes y afiliados, y le son intrinsecos los derechos de libertad de expresion y libertad

de eleccion.

El reconocimiento de los derechos de los afiliados, hasta ahora ha estado regulado en los
estaiutos de los partidos y, en su gran mayoria, son normas de poco conocimiento por

parte de los afiliados y no permiten un contexto favorable para ejercerlos.

Sin lugar a dudas la participacion de los afiliados es fundamental, estos con su activismo
politico, el ejercicio de funciones de dirigentes en diferentes niveles, la participacion en

representacion partidaria; se constituyen en la esencia de la organizacion.

El proyecto de decreto incorpora, de manera enunciativa y no limitativa, una serie de
derechos de los afiliados, en tanio sujetos clave en la vida partidaria. Los derechos son:

participacion con voz y voto secreto en las asambleas.tes 3
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directivos de las organizaciones politicas y a cargos electivos, derecho a expresar
publicamente desacuerdo con la dirigencia, y recibir capacitacion y formacién politica. El
objetivo es fortalecer la democratizacion, y procesos de organizacion, de los partidos

politicos

Con respecto a la necesidad de fortalecimiento en la organizacion, Robert Michels, en
“Partidos Politicos - un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de las

democracias modernas” (1911, se cita la version de 2001) -, enfatiza:

“La organizacion genera y determina la vida del grupo en general y de cada grupo
en concreto. La organizacion es el resultado del propio desarrollo de la sociedad; es
un proceso derivado de los crecientes niveles de complejidad social, no el resultado

de agentes deliberadamente generadores de organizacién.

Esto no quiere decir que el principio organizativo sea comprendido como un
elemento neutro, por el contrario, plantea la organizacion como condicion necesaria
para el funcionamiento de la democracia, medio para llevar adelante la voluniad

colectiva en cuanto condicidn esencial para la lucha politica”.

Es importanie considerar lo expresado por Angelo Panebianco, como uno de los autores

“que ha estudiado ia organizacién de los partidos politicos; en su obra "Modelos de Partido”

(1982) donde aseverd que “las normas protegen a los dirigentes asegurandoles
legitimidad, pero también pueden amenazarlos abriendo canales por los que pueden ser

contestados y sustituidos”.

La funcién de las Asambleas Municipales, departamentales y nacional, denota la

. importancia del afiliado en la organizacion de los partidos como pilar fundamental del

sistema politicc nacional. Se crea una influencia positiya”;iéuma;zti ea de fortalecimiento en
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GComdsion de loundos Gloctonates
Gongreso do lo Refutblica
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dos vias: desde el individuo - la colectividad- hacia la organizacion partidaria y viceversa,
se contribuye a afianzar los vinculos entre partidos y afiliados, dirigidas a lograr mayor
adhesion e identificacion, asi como a garantizar procedimientos de democracia interna y

renovacion de liderazgos.

Actualmente los delegados a las asambleas no voilan de manera libre y secreta,
sino gque lo hacen por aclamacion, se leen las decisiones a tomar y, ante una pregunta y a
la “vista puablica”, el afiliado o delegado emite voto levantando la mano. El presente
proyecto crea de manera obligatoria para eleccion de dirigentes y de candidatos, que el
voto sera secreto, garantizando la libertad de eleccion y la voluntad por mayoria de los

afiliados.

El objeto de esta reforma refuerza los procesos internos de democratizacion, necesarios
para los partidos en modernizacion, y la independencia de candidaturas legitimadas por

los afiliados, para una mayor calidad de! ejercicio de la representacion publica.

Esto se complementa con una nueva funcién asignada a quien es designado por parte d

la autoridad electoral para observar las asambleas: levaniar un acta en la que se hace
constar los nombres de quienes resultaren electos a puestos directivos ¢ de eleccion
popular, misma gue sera firmada por quien presidiere la asamblea y quien hubiere fungido
omo  Secretario. Hay antecedentes de cambio de candidaturas post asamblea,

vuinerando la decisién de la base partidaria. Con esto se busca garantizar que la base

partidaria sea quien, en Ultima instancia, tome las decisiones que por ley le corresponde.




organizaciones politicas que orientan su actuar a generar las condiciones para el éxito de
la campana presidencial. La formacién de cuadros, la vida interna, la generacion de
propuestas sobre problemas nacionales, el posicionamiento con respecio a las
actuaciones de gobierno, la escogencia de dirigencias y candidatos locales y
departamentales son, entre otro tantos, quehaceres de los partidos que pueden verse
determinados por las aspiraciones de quien se postulara a la candidatura presidencial y

dirige el partido.

Esta propuesta de reforma propone que quién ostente el cargo de Secretario General, no
pueda postularse como candidato presidencial, pues se concibe que la funcion de
dirigente partidario tiene como fin Uitimo el fortalecimiento y crecimiento de la organizacion

en todos los niveles.

Para no limitar el derecho a elegir y ser electos, asi como para permitir una eleccién de la
base partidaria libre de coerciones, se propone que si el Secretario General de los partidos
aspira a la candidatura presidencial, debera renunciar a su puesto con antelacién a las
asambleas de postulacién. Lo anterior disminuye la influencia que pueda tener en la!
designacion de candidatos o elaboracién de las listas, aunado a la prohibicién de no
integracion de los familiares del Secretario General en la estructura organizativa de los

partidos.

La reforma busca disminuir, si no evitar, el nepotismo y la centralizacién de la toma de
decisiones a la hora de designar candidaturas. Ello conllevara el impulso a la
democratizacion interna de las organizaciones politicas. Las conducciones legitimas seran
privilegiadas y se incentivard una mayor participacion_ciudadana bacia los partidos

politicos.




El equilibrio entre el financiamiento publico y privado es primordial para un sano
desarrollo de las organizaciones politicas, en la actualidad este balance se ve afectado por
altas cifras de aportes privados a los partidos. En la mayoria de los casos la fuente es
entregada consecuentemente a los intereses del inversor cuando no bajo una propuesta
de recuperacion en el gjercicio del poder. Lo anterior conduce a la compra de voluntades y
conflictos de interés que desarticulan el espiritu del sistema de partidos y conducen a la

perdida de credibilidad en las organizaciones politicas.

El financiamiento excesivo de las campafias electorales distorsiona el proceso
democratico con consecuencias visiblemente negativas para la ciudadania y la

gobernabilidad.

Respecto al financiamiento, debe considerarse el aporte de Daniel Zovatto, al afirmar en
su publicacion “Dinero y Politica en America Latina, Una Vision Comparada” (2004}

“El tema del financiamiento politico, entendiendo por tal la politica de ingresos y
\ egresos de los partidos tanto para sus actividades electorales como permanentes
\ (...)” *(...) [es una] condicion sine gua non —junto con la importante cuestion de
acceso a los medios de comunicacion— para la celebracion de procesos electorales
verdaderamenie competitivos.”;

por su parte, Gruenberg en su obra “El costo de la democracia, poder econdmico y
partidos politicos” (2007), expuso la importancia del financiamiento durante una campana
electoral declarando que “(...) La competencia electoral consiste fundamentaimente en
informar a los votantes sobre la ideologia y los programas de gobierno que promueve cada
~candidatura (...) esta actividad requiere de servicios y conocimientos que solo se pueden
conseguir en el mercado privado (...}"; y, volviendo a citar{_aﬂZ?Vé%ﬁg;;&
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“(...) parece légico y necesario para la salud de la propia democracia la existencia
de un cierto grado de financiacién, tanto publica como privada, del quehacer politico
y electoral, por ser estas actividades centrales para la perdurabilidad dei sistema

democraticao”.

En escenarios donde el financiamiento publico es marginal, los partidos que tengan
acceso a los poderes econdmicos seguirdn gastando, y los que no, seguiran participando

en condiciones de inequidad.

Es necesario que el sistema politico establezca una relacion equilibrada entre estas dos
fuentes de financiamiento. La reforma que se presenta adiciona un délar mas de
financiamiento publico el cual, en gran medida, se destina a las actividades ordinarias del
partido asi como a actividades asociadas a la campafia electoral, orientandose la calidad
del gasto dirigido a los afiliados. Con el fin de que las propias instituciones politicas

promuevan, hacia lo inferno, una cultura politica democratica.

E!l objetivo final acotar los limites del financiamiento privado que llegan a las
organizaciones politicas con la posibilidad de coercer desde decisiones de aspecio

legislativo hasta las politicas publicas que, derivado de su ejercicio, respaldan e

implementan; asi como fortalecer las capacidades financieras internas para llevar a cabo

sus funciones de manera satisfactoria.

Se conduce a modificar la tendencia hacia la baja de la actividad partidaria que ha existido
en periodos no electorales y la postura instrumental hacia la politica, que explicaria por
qué las inversiones se realizan fundamentalmente en actividades relacionadas

wwmm.m

/~ estrictamente con las elecciones y no en actividades orduna(g
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/ consenso, la inactivacion del espiritu de la creacion de los o1
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El aspecto clave en este sentido, es la capacitacidn y acompanamienio que el Tribunal
Supremo Electoral, como parte de sus atribuciones, debe llevar adelante en coordinacion
con las organizaciones politicas, asi como la aprobacion de reglamentos para el manejo y
rendicion de cuentas del financiamiento publico y privado. Adn mas, siendo novedoso el
hecho de regular que las personas individuales o juridicas que divulguen campanas civico
politicas por cualquier medio de comunicacion y redes sociales estaran sujetas, por parte
del Tribunal Supremo Electoral, a procesos de contro! y fiscalizacion del financiamiento
aplicables a las organizaciones politicas; tomando en reparo que estas operan sin el
control de la maxima autoridad en materia electoral en el pais , por lo que es necesario
que exista un control exhaustivo de sus operaciones, el origen de sus fuentes de
financiamiento y respondan legalmente en la medida que estas viven y se alimentan de los

procesos electorales.

La vida interna de los partidos esta determinada por las actividades que realizan, de
las cuales las de los drganos permanentes estan reguladas en Ley. De estas actividades
el unico control que se tiene son las actas firmadas y no existe un registro veridico de su
realizacion o de la presencia de los firmantes; por lo que tampoco se tiene certeza de la

realidad o justicia de sus decisiones.

En el Dictamen se obliga a las organizaciones politicas registrar la agenda de actividades
de sus drganos permanentes lo que conlleva el control de estas por parte del Registro de

Ciudadanos, aunque la reunion se llevara a cabo sin la presencia de sus delegados.

e \ . . . :
‘Se pretende con la reforma generar una vida partidaria, a niveles de drganos

permanentes, mas dinamica y constante. Asi como evitar decisiones unilaterales o sin

gﬁ%@ganemes.
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Una nueva forma de elegir a diputados distritales, alcaldes y corporaciones

municipales.

El proyecto de reforma también propone un reordenamiento hacia lo interno de los

distritos electorales que definen la Constitucion y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

La importancia de revisar la conformacion territorial para elegir diputados radica en dos
aspectos: Primero lograr la cercania del elector con los elegidos, segundo permitir
néminas que puedan admitir métodos de eleccion con listas que incorporen foto y nombre
de los postulados, que posibiliten al elector dar su voto a una persona de manera directa,
sea por sistema de lista desbloqueada o de lista abierta. En ese sentido es importante
seflalar que el disefo actual haria inviable en la practica el transitar hacia un modelo de
eleccion por personas, en virtud del tamafio de los listados y la cantidad de partidos que
postulan, especialmente con la uUltima reforma aprobada, pues ésta otorga a los partidos
espacio en medios de comunicacion a costa del Estado, y ademas determina la
cancelacion de organizaciones que no participen en la contienda electoral. De lo anterior
es altamente probable que el nimero de organizaciones politicas en contienda sera maygr

al de procesos anteriores.

“Distrito” es un concepto que procede del latin districtus (“separar”). El término se utiliza
para nombrar a las fronteras o delimitaciones que permiten dividir una region territorial
para organizar la administracion, fa funcién ptblica y los derechos del tipo politico y civil v,

en nuestro sistema electoral refiere a un territorio que elige cierto nimero de escanos.

Existen diferentes modelos de distritos, desde los uninominales, los plurinominales, hasta

los distritos nacionales. De esa cuenta en algunas legislaciones, los distritos corresponden




anicamente distritos uninominales como Estados Unidos, paises con distritos
plurinominales -como el nuestro- y paises como israel donde el pais entero es un unico

distrito.

También existen paises que con alguna periodicidad redelimitan sus distritos y otros que lo
han hecho en reformas a su norma electoral. Handley y Grofman (2008) plantean que son
cuatro los principales criterios en los que se basa esta reestruciuracion: equidad
poblacional, geografia, grupos minoritarios e intereses comunes; siendo generalmente la

equidad poblacional y los grupos minoritarios los dos motivos mas concurrentes.

En el ensayo “Armando el Rompecabezas: los distritos electorales en Guatemala” de
Javier Fortin, publicado por ASIES se plantea que los distritos en “Guatemala coinciden
con la division administrativa del Estado por departamentos con la excepcion del
departamento de Guatemala (...). Por otro lado, el sistema guatemalteco cuenta con dos
tipos de distritos electorales primarios: el nacional y el distrital.”. Y se planiea que estos
son inflexibles por las delimitaciones constitucionales en el articulo 157 de nuestra CanH‘

Magna que reza en su segundo parrafo:

“Cada uno de los departamentos de la Reptiblica, constituye un distrito electoral. El
Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de Guatemala. Por cada distrito

electoral debera elegirse como minimo un diputado. La Ley establece el nimero de

7 diputados que corresponda a cada distrito de acuerdo a su poblacion. Un nilimero

equivalente al veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo

directamente como diputados por lista nacional.”

14




l.a aseveracion en el ensayo es una verdad a medias pues si bien los distritos electorales
de la nacion estan delimitados a los departamentos con su debida excepcion, la
composicion electoral interna de los mismos no esta delimitada mas alla de los municipios
y un reordenamiento gue no rompa la “frontera” del distrito -aunque lo redistribuya hacia lo
interno y sin violar los territorios municipales- no constituiria una falta a los preceptos
estipulados en nuestra Carta Magna. Es pertinente sefialar la previsién constitucional que
en el mismo articulo se otorga potestad legislativa al Congreso de la Republica pudiendo
este fijar pardmetros nuevos siempre que no se violen los preceptos de la propia

Constitucion.

Segin algunos especialistas, en la medida que los distritos tienen un alto ndmero de
empadronados, una amplia exiension territorial o un nimero elevado de escafios a elegir,
el vinculo entre los representantes y representados se debilita, es escaso y en ocasiones

casi nulo.

En la reforma propuesta se mantienen la conformacién de los distritos que la Constitucion
de la Repulblica en el articulo 157 define, asi como el nimero de diputados que se
establecié como una cifra fija en los cambios a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en
el articulo 55 del Decreto 26-2016 (128 distritales y 32 por el sistema de lista nacional)
pero se indica que aquellos que elijan mas de cinco diputados sean -posterior a cada
censo y siguiendo criterios poblacionales, geograficos y culturales- divididos en circuitos
electorales llamados subdistritos, que postularan un minimo de tres y un maximo de cinco
diputados al Congreso de la Repulblica; buscando que los representantes tengan un alto
grado de acercamiento con el electorado, que este privilegie sus liderazgos vy
organizaciones politicas haciendo mas equitativa la competencia electoral.

LA
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Los distritos de magnitud cercana a 4 tienen a mantener un equilibro entre
representatividad y gobernabilidad, posibilitando que varias fuerzas politicas alcancen
escafios en la medida que obtiene apoyo popular. Varios estudios académicos han
demostrado que la magnitud de los distritos influye directamente en la relacién votado-
votante y que repercute en la configuracion de los planes de gobierno de acuerdo a la
cantidad de representantes gque elige. Hoy en dia el “20 por ciento de los territorios
constituye el 50 por ciento de la asamblea” (Brolo, Javier; El Tamafio Importa, 2013). Por
otra parte el mismo estudio confirma que “los distritos de magnitud baja que emplean una
formula proporcional, ofrecen un amplio rango de opciones que pueden estar
representadas, a la vez que los votantes y las élites politicas cuentan con incentivos para
coordinarse airededor de partidos estables”; igualmente demuestra que en los “distritos de
magnitud 4 se cumple con las caracteristicas del balance entre fragmentacion y
desproporcionalidad” y contribuyen “a crear un sistema de partidos politicos con equilibrio

entre gobernabilidad y representacion”.

La reforma ordena que en la asignacion de las curules gque el Tribunal Supremo Electoral
realice de los sub-distritos que componen un distrito, esta se realice acorde a la densidad
poblacional; para mantener equilibradas las distintas variables resultantes en la
subdistritalizacién en la relacidon con cantidad de habitantes por diputado y facilitar el
conocimiento, y reconocimiento, de las autoridades por la ciudadania asi como el ejercicio

de fiscalizacion de acciones gue esta realice.

. Los subdistritos electorales en una magnitud cercana a cuatro son una condicion previa

oo

para la aplicacion de ia férmula de eleccion de diputados distritales, no solo para alcanzar

mayores niveles de representatividad y gobernabilidad, sino parafacilitar el procedimiento
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de aplicacién, facilitar el voto, simplificar la boleta de votacion y disminuir los costos de

infragstructura que pudiera necesitarse.

Dieter Nohlen en “Sistemas electorales y reforma electoral. Una introduccion’
(2004) hace referencia a que el sistema proporcional en circunscripciones plurinominales
es un sistema que en general funciona bien, pese a no cumplir ni con la exigencia de
representacion ni con la de participacion. Sin embargo, las listas semiabiertas contribuyen
a aumentar el vinculo entre el representante y quienes le eligen, ya que sera el elecior
quién decide por quien votar y tiene la posibilidad con su voto preferente de alterar el
orden postulado por la organizacion partidaria en la asignacion de curules. En este caso,
se fortalece el liderazgo en la medida en que las organizaciones politicas se ven obligadas
a acercarse y promover lideres que gocen de un amplio reconocimiento en su

circunscripcién.

Esta combinacion que aplicaria el reordenamiento inmediatamente acercara al candidato
con su elector y, al reorganizar la geografia electoral en distritos de magnitud intermedia,
el sistema de partidos tenderd hacia la estabilidad, permanencia, saneamiento,
representatividad y participacion ciudadana. Asi, en combinacion con el voto preferente
que se incluye en el Dictamen, se opera en sentido opuesto a los efectos negativos que
hace alusién al sistema proporcional en circunscripciones plurinominales, pues estos

efectos aplican en el caso de listas blogueadas y cerradas.

“Los sistemas electorales determinan el modo en que los votos se transforman en curules,
y por consiguiente afectan la conducta del votanie. Ademas influyen sobre si el elector
vota por un partido o por una persona. {...) ambos criterios son de grado y admiten

combinaciones” (Sartori, Giovanni; Ingenieria Constitucional Comparada, 1994). En la

;
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las variaciones en la asignacion de los mismos las decide la voluntad popular y propicia un
necesario equilibrio al “personalizar” el voto y mantener el principic establecido en el
articulo 140 de la Constitucion de la RepuUblica sobre el sistema de gobierno republicano,

democratico y representativo.

Para establecer la proporcionalidad del sistema a valorar se deben balancear varios
aspectos como: garantia de la voluntad popular, sistema de partidos politicos, magnitud

del distrito y sistemas de asignacion.

Los sistemas de representacion proporcional como el que se aplica segin nuestra
legislacién, responden a la légica de establecer una adecuada proporcion y correlacion
entre la cantidad de votos que se requieren para la asignacion de un escano. El sistema
actual ofrece solamente la alternativa de avalar los listados tal como los determing la

asamblea partidaria respectiva, sin posibilidad de ser alterados en su orden.

Dentro de la logica descrita anteriormentie, un ciudadano elije un representante, por
giemplo, en el distrito Guatemala, con una participacion media de diecisiete
organizaciones politicas, de enitre 323 propuestas, mientras que en el distrito de El
Progreso lo hace de enire 34 candidatos: el derecho de individualizar la delegacién de
confianza y voluntad de un ciudadano en otro no se ejerce en las mismas condiciones en

todo el territorio y dificulta el reconocimiento positivo de la forma de elegir autoridades.

A pesar de gque existen diversos modelos en el mundo, muchos de ellos ignoran el voto al
partido posterior a la asignacién de escanos, determinando quienes deben ocuparlos
Unicamente a partir de los votos directos recibidos por los candidatos posiulados. Esta
Comision considera que es importante mantener el ascendente del partido sobre todos y

cada uno de sus candidatos, en virtud que el partido represa@taﬁjgg skqmento cohesionador
My ) wNTOs 0 2,
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gue determina, en buena medida, los juicios y las decisiones que ha de tomar quién
resulte electo, especialmente en los temas de gran importancia y trascendencia nacional.
Aunado a esto la tendencia latinoamericana, de la cual Guatemala no escapa, de
personalizar la politica impide que se estructuren sistemas solidos que respondan de
mejor manera a los retos de la administracién publica, entendiendo que los partidos
politicos son la puerta de entrada al poder politico, como bien dice Sartori: “Mientras el
elector vote simple y llanamente por un notable local o alguna clase de cacique local (en el
contexto del personalismo latinoamericano), los partidos seguiran siendo etiquetas de
poca monta, si es que tienen alguna”. (Ingenieria Constitucional Comparada, Sartori
2010).

La ruta que debe seguir el pais no es hacia una mayor fragmentacién en el poder
legislativo, hecho que empieza a ser la tendencia en 2006 y, llegando caso exiremo en la
actualidad: sistema sumamente fragmentado, incluso a lo interno de los blogques
legislativo, mismos que se han constituido a partir de personas que no fueron electos por
los partidos politicos a los cuales representan dichos bloques. Es necesario, de esa
cuenta, mantener cohesion partidaria, ascendente del partido sobre los electos para poder
lograr mayores niveles de gobernabilidad a lo interno del Organismo Legislativo, de
manera tal que el aparato estatal, con sus tres poderes, empiece a funcionar de mejor

manera.

La presencia de elementos proporcionales en el sistema electoral, “partido” y “persona”
puede instrumentarse de tal forma que no sélo crezca la estabilidad gubernamental, sino
que se incremente a través suyo la legitimidad de la representacion politica y asi la
estabilidad del sistema democrético y de cada una de las instituciones que lo representan
entation p

£
4
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inclusién de lo que se ha denominado representaciéon proporcional de minorias con

derecho a voto preferente es una demanda que operaria en ese sentido.

Dieter Nohlen plantea que el sistema electoral es dinamico y debe responder a los
contextos especificos en los cuales se aplica, deben ser contemporéaneos a las exigencias
sociales, la demanda popular y consecuente con los resultados esperados, al respecto

dice:

“E!l mejor sistema electoral es el que se adapta mejor a los requisitos de lugar y
tiempo. Esta tesis implica que el contexto politico y sociocultural importa mucho a la
hora de disefar un sistema electoral, pues es el que decide de alguna manera si
este va rendir mejor en relacion a los valores priorizados, cuya realizacion se
espera (...) No se trata, pues, de escoger entre sistemas electorales, sino de
disenarlos. Esla tesis ya tiene consecuencias para una reforma electoral: favorece a
sistemas electorales que permiten un disefo especifico, o sea, favorece a los
sistemas combinados."(La reforma del sistema binominal desde una perspectiva

coemparada, 2006).

En el sistema que se propone para la elecciéon de diputados distritales cada ciudadano
significa un voto que puede ser emitido por la lista partidaria, avalando la propuesta del
partido, o por un candidato en especifico, delegando su representacion en ese delegado.

\ Para evitar invalidar votos de ciudadanos cuyas marcaciones evidentemente expresan la
~. eleccién del votante, se adicionan las variables siguientes para considerar validos los

_~~otos, evitando con esto, que la intencion claramente determinable del elector se proteja.

o

Es importante mencionar que tanto el voto por el partido, como el voto por las personas
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del votante. Es precisamente esta voluntad la que es el objeto Ultimo y el bien tutelado de
la democracia; este axioma funciona en las dos direcciones, dado que democracia es

también, al emitir el ciudadano su voto preferente, garantia de la voluntad popular.

La asignacion de escanos se efectuara en dos etapas; la primera corresponde a la
asignacion de curules por partido; la segunda se asigna las curules a lo interno de la lista

partidaria.

Los resultados de este sistema varian el orden de eleccién de las panillas partidarias
segun la distribucion del voto al partido y el voto a las personas; cualguier variacién entre
estos dos elementos, cada cual en su caso y segun su proporcion, resultaria en

candidatos diferentes electos. (Figuras 1, 2, 3)

A continuacién se presenta ejemplo de un distrito electoral que elije cuatro diputados. Se
plantean escenarios en los que el voto a la lista varia porcentualmente; los votos a los
candidatos, de manera individual mantendra la proporcion en cada uno de los ejemplos, es
decir, el candidato A siempre tendra 3.25%, candidato B% 25.6%, candidato C% 41.46% y

candidato D 29.67% del total de votos emitidos a favor de personas.

VoToS | puesto CIFRA | VOTOS VOTOS | 1o7aL
LISTA INVERTIDO PONDERADORA | PONDERADOS | DIRECTOS
Candidato é
A 1608 4 1 1600 988 2588
Candidato
B 1608 3 0.75 1200 7782 8,982
Candidato
G 1608 2 0.5 BOA 12,603 13,404
Candidato
D 1608 | 1] 0.25 400 9,019 8,419
Figura 1. Aplicacion de la formula, 5% voto a la Lista. ResuItqp(;pi‘sgitg??g&wsu orden candidato C y D.
fire’ ..:f‘h%’%
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VOTCS

PUESTO

CIFRA

VOTOS

vOTOS

L?é)?RA INVERTIDO | PONDERADORA | PONDERADOS | DIRECTOS | 1OTAL
Candidato
A 7400 4 1 7400 800 8200
Candidato
B 7400 3 0.75 5,550 6,298 11,848
Candidato
c 7400 2 0.5 3,700 10,199 13,899
Candidato |
D 7400 1 0.25 1,850 7,299 9,149
Figura 2. Aplicacion de la formula, 23.13% voto a la Lista. Resulian electos en su orden candidatos C
y B.
vgggs PUESTO CIFRA VOTOS VOTOS | —ornt
LISTA INVERTIDO | PONDERADORA | PONDERADOS | DIRECTOS
Ca”i:dam 16,000 4 1 16,000 520 16,520
Ca”%'da‘o 16,000 3 0.75 12,000 4,096 16,096
Ca"‘gdam 16,000 2 05 8.000 6,633 14,633
Ca”%‘da‘o 16,000 1 0.25 4,000 4,747 8,747
Figura 3. Aplicacion de la formula, 50% voto a la Lista. Resultan electos en su orden candidatos Ay
B.
22



La cobertura territorial de las organizaciones politicas se descentralizard y debera tener
mayor presencia en sectores del pais donde tradicionalmente al acercamiento es a las
mayorias ¥ no a las personas, obteniendo -por consiguiente- un mayor conocimiento de la
realidad del pafs y mayor objetividad a la hora de tomar decisiones, lo que los ciudadanos
percibiran compromisos mas estables entre el sistema politico y sus intereses, asi como

un incremento de su incidencia en el modelo de desarrolio del pais.

Los diputados electos con este sistema no solo tienen el respaldo del partido sino que
también se ven respaldados por el apoyo personal — politico- de los votantes que en la
boleta distrital marcaron su nombre dentro de la planilla del partido: la ciudadania
alcanzard la representacion justa y gozard de mayor estabilidad politica, los diputados
deberan establecer mecanismos de rendicion de cuentas y espacios abiertos de atencion

permanentes.

Por otra parte este sistema creara una oxigenacion periddica de las organizaciones
politicas y sus liderazgos. Se podran individualizar y medir las corrientes internas y su
respaldo popular, en beneficio de las distintas corrientes y las minorias que militan dentro
de la misma organizacion politica. El proceso de democratizacidn interna encuentra una
herramienta técnica de alto valor para el desarrollo de nuevas metodologias, inclusion de
sus - demandas en los planes de gobierno ademas de la posibilidad de ser mas

competitivos no solo dentro de la propia planilia, sino dentro de la boleta electoral.

Refiriendonos a la reforma para la implementacién de la segunda vuelta electoral

para alcalde y sindicos, la competencia electoral a nivel municipal se ha caracterizado por

el incremento de a participacion de organizaciones politicas y la fragmentacién partidaria




diferencia entre los resultados obtenidos en las elecciones y la composicidn final de la

corporacion municipal.

La segunda vuelta electoral es una figura legal vigente en la Constitucion de la Reptblica
en su articulo 184 y en el Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en el articulo 196; su implementacién para la eleccion de
autoridades locales es una ruta estratégica para aumentar la legitimidad de la eleccion y la

disminucion de la conflictividad social relacionada al proceso electoral.

850 % o mas
i 30 % o menos

= del 30 % al 50 %

Figura 4. Porcentajes de votos alcanzados para alcaldias (2015).

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE.

En la elecciones de 2015, de las trecientas treinta y ocho alcaldias el trece por ciento
fueron ganadas por organizaciones politicas que contabilizaron el cincuenta por ciento o
mas de los volos; otro veinte por ciento fueron electas con menos del treinta por ciento de
los votos vélidos. De esta cuenta la media para elegir autoridades municipales en el pais
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comportamiento del voto y el respaldo popular a los liderazgos locales: se declarara, de
forma automatica, ganadora a la planilla que tenga la mayor cantidad de votos siempre
que estos superen el cuarenta por ciento 0 mas de los votos validos emitidos, o siempre
que supere el veinticinco por ciento de los votos validos emitidos y que la diferencia entre

esta y la segunda supere e! cinco por ciento de los mismos. (Figuras 4 y 5)

Podemos encontrar casos como el del municipio de Patzicia que fue ganado con el
diecisiete por ciento de los votos validos emitidos o Patzun que llegé al dieciocho por
ciento, hasta extremos como los municipios de ipala y Zunilito que fueron ganados con
setenta y uno y setenta y siele por ciento respectivamente, lo que evidencia la
desproporcion y la fragilidad de las autoridades electas por una evidentie minoria, sin dejar
fuera de este analisis que la asistencia a las urnas, en 2015, tuvo una media del setenta

por ciento de los electores, lo que disminuiria dramaticamente las cifras de apoyo popular.

La representacion politica es reconsiderada en la comprension y aplicacién del concepto
“mayoria relativa” en el casc de las autoridades municipales: se planiea que en
determinadas condiciones cuantitativas en referencia a los resuliados obtenidos en la
eleccién ordinaria- conforme al umbral antes descrito-se realice una segunda vuelta
electoral para alcalde y sindicos y no asi para la corporacién, la cual quedara compuesta
conforme a los resultados de primera vuelta. Asi en 2015 setenta y nueve alcaldias

hubieran pasado a segunda vuelta o el veintiirés por ciento del total.
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= Segunda vuelta

i primera vuelta

Figura 5. Alcaldias a segunda vuelta (2015).

Fuente: Elaboracion propia con datos del TSE

La reforma delega la sucesién del cargo de alcalde en ios sindicos en la basqueda de
respetar el voto popular que define a que organizacion politica deposita su confianza para
gobernar en el periodo; con esto se responde, de forma permanente, a la voluntad
expresa del soberano y consolida las politicas pablicas y planes de desarrollo en la
agenda del grupo que ejerce el poder. Estos cambios fortalecen la voluntad popular que,
complementada con la participacién de la ciudadania que solamente puede postularse a
cargos de eleccion popular en la jurisdiccion donde ejerza su derecho al voto,
experimentara un aumento en la percepcidn positiva de sus representantes y de la

legitimidad en de la estructura del sistema electoral.

El mecanismo de segunda vuelta para alcaldes y sindicos surge de la necesidad de tener

autoridades locales con un mandato legitimo, sélido e
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distribucién y contribucion de las distintas organizaciones politicas en la blsqueda de

mayor gobernabilidad y una mejor relacion del ciudadano con sus autoridades.

Tribunal Supremo Electoral mas eficiente

Inscribirse en el Registro de ciudadanos es un derecho de todo guatemalteco que
previamente haya obienido su Documento de Identificacion Personal, solo con esta
condicién previa puede ejercerlo y quedar facultado para otros derechos establecidos en el
articulo 3 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de

Partidos Politicos.

La garantia de los derechos politicos se reconoce a la legislacién electoral de los estados
y ha sido puesta de manifiesto en resoluciones emanadas de la Corte de Interamericana
de Derechos Humanos, que -en sentencia de seis de agosto de dos mil ocho (Caso

Castaneda Guiman vs. Estados Unidos Mexicanos)- consideré:

“(...) En el ambito de los derechos politicos, la obligacién de garantizar resulta
especialmente relevante y se concreta, entre otros, en el establecimiento de los
aspectos organizativos o institucionales de los procesos electorales, a través de la
expedicion de normas y la adopcion de medidas de diverso caracter para
implementar los derechos u oportunidades (...). Sin esa accidn del Estado los
derechos a votar y a ser votado, simplemente, no podrian ser ejercidos. Los
derechos politicos (...) son derechos que no pueden tener eficacia simplemente en
virtud de las normas que los consagran, porgue son por su misma naturaleza

inoperantes sin toda una detallada normativa e, incluso, sin un completo aparato
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electorales, registros de electores, partidos, politicos, medios de propaganda y
movilizacidon, centros de votacion, justas electorales, fechas y plazos para el

gjercicio del sufragio, este sencillamente no se puede ejercer {...)".

En la practica el proceso de inscripcién se realiza en dos fases y lugares distintos que
involucran a las instituciones Registro Nacional de las Personas (RENAP) y Registro de
Ciudadanos, lo que hace que el proceso se burocratice y dificulte para el ciudadano que,
una vez identificado abandona el proceso de empadronamiento ante las dificultades de
poder concretarlo de una forma rapida y organica, ademas de los gastos que puede

conlievar en movilizacion, dietas y otros.

El padrén electoral de las elecciones de 2011 a 2015 crecid apenas un dos punto ocho por
ciento, de siete millones trecientos cuarenta mil ochocientos cuarentaiuno (7,340,841) a
siete millones quinientos cincuenta y seis mil ochocientos setenta y tres (7,556,873) con
una diferencia de doscientos dieciséis mil treinta y dos empadronados; lo que significa que
el promedio de ciudadanos empadronados por cada sede municipal es de un ciudada

cada dos dias.

Lo anterior contrasta con la entrega de méas de dos millones de nuevos Documento
Personal de ldentificacion del periodo 2009 a 2015, lo que establece una relacién de un

empadronado por cada diez Documento Personal de identificacion nuevos emitidos.

Por oira parte, al estar operando estos servicios en distintas sedes, los gastos aumentan

y se duplican. Enire ambas instituciones, por la obligatoriedad de tener sedes en cada

municipio, rentan un minimo de seiscientas ochenta propiedades para el ejercicio de sus
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adicionan los gastos permanentes de servicios, sueldos y ofros, los valores son

considerablemente altos contra los logros que se han obtenido.

En la propuesta se dispone que, con el fin de facilitar el proceso de inscripcion en el
Registro de Ciudadanos una vez obtenido el Documento Personal de Identificacion,
existan subdelegaciones del Registro de Ciudadanos en las Sedes del Registro Nacional

de las Personas.

En la actualidad el articulo 124 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente regula las calidades de los miembros del Tribunal Supremo Electoral y les
asigna las mismas que corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia;
por lo que gozan de las mismas inmunidades y prerrogativas que aquellos y estan sujetos

a igual responsabilidad.

El aspecto a considerar es que en la ley actual se deja fuera a profesionales de diferentes
Ciencias del conocimiento humano, para poder optar al Cargo de Magistrado del Tribunal
Supremo Electoral, tomando en consideracion que actualmente perienece a un solo
gremio de profesionales la oportunidad de optar al puesto. Esta falta de diversidad
monopoliza las capacidades de los Magistrados atentando contra el buen cumplimiento de

sus otras funciones no derivadas del ejercicio con la Ley.

A pesar de gue el Tribunal Supremo Electoral es, como su nombre indica, un tribunal, su
materia de conocimiento no pertenece a la rama penal sino que lo determina su caracter
politico electoral, rector del proceso democratico del pais y con funciones que en un
amplio espectro de actividades que van desde lo regulatorio a los procesos electorales,
aspectos propios de ia adminisiracion, fiscalizacion de organizaciones politicas asi como
pacidad de establecer

investigacion y resolucion de asuntos de su competencza ,-CONT Al
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sanciones pecuniarias y administrativas, mas no de resolver en materia penal u otras

ramas de las ciencias juridicas.

En ese orden de ideas en la propuesta de reforma se considera viable dejar exequible a
otros profesionaies de ramas del conocimiento humano (leyes, mateméticas, ciencias
sociales, otras) para que se pueda integrar el Tribunal Supremo Electoral de forma
integral, que fortalezcan los distintos procesos (segln su naturaleza) y puedan tomar
decisiones o aplicar nuevas metodologias de trabajo apuntando a la modernizacion; esta
integracion creara un drgano con mayores capacidades para el desarrollo de sus
funciones al abordar de forma multidisciplinaria las distintas acciones que le son

encomendadas y seria un mejor reflejo de la composicion de nuestro sistema.

Ofro aspecto a considerar es que el derecho es evolutivo y que tiene relacién directa con
otras ramas del saber humano; que se necesitan conocimientos bastos que coadyuve

para que de manera integral puedan resolver los asuntos sometidos a su conacimiento.

Se refuerza el derecho de las organizaciones politicas a la revisién de resultados
electorales, normandose el plazo para la audiencia, solicitud y la revision inmediata del
fugar o lugares donde existan incongruencias . Y siendo el proceso electoral determinante
para la construccion de mayorias, la certeza de que la decision popular esta siendo
reflejada en las elecciones es la columna vertebral del trabajo de Tribunal Supremo
Electoral en la validacion de los resultados electorales. Esta medida preserva la

estabilidad politica (siendo una herramienta legitimadora de doble via) y el orden social.

La revision de los resultados de la votacidon es una de las etapas cruciales del proceso

electoral. La inestabilidad y las dificultades para emitir la resolucion y transmitir los
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resultados finales de manera clara y oportuna influyen directamente en la aceptacion y

reconocimiento de las autoridades electas y de las organizaciones paoliticas.

El objeto de esta reforma apunta a tener mayor certeza y transparencia respecto a la
voluntad popular expresada en las urnas. El caso del Diputado Walter Félix es un ejemplo
de lo que se quiere evitar, quien tuvo que esperar dos afios, once meses y nueve dias
para obtener la resolucion positiva de la asignacion de su curul, asignada previamente de

manera equivocada a un representante de otro partido politico.

La programacion electrénica del proceso electoral, junto a la recepcion de manera
automatica de los informes emitidos a las Juntas Electorales, el acceso a resultados
parciales de conteo de voltos, incide en costos de tiempo, seguridad, eficiencia y

trasparencia en el manejo de la informacién.

Se incorpora la figura del fiscal informatico que asegura y refuerza el papel fundamental
que los fiscales de cada partido, acreditados en el Tribunal Supremo Electoral ante el
acceso a las nuevas tecnologias de informacidn y comunicacion, lo que obliga a legislar en
esta drea con el objeto de modernizar el sistema juridico y los procesos politicos
institucionales, complementando los sistemas tradicionales. Es importante destacar gue,
como se norma la asistencia de los fiscales y de los fiscales informaticos a las sesiones,

implica fortalecer la certeza de accidén de la administracion electoral.

La inaccion o retardo administrativo en los casos que atafie esta Ley, ha creado
situaciones sui generis gue han vedado, en cierta medida, la libre competencia electoral y
mantenido a personas e instituciones propias de nuestro sistema electoral en un limbo
legal e inoperante, afectando la posibilidad de lograr el favor ciudadano en la decision gue

se toma en las urnas electorales.
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Respecto a las consecuencias negativas del retardo en las peticiones Hugo Calderén en
el estudio “Silencio administrativo y sus efectos en la legislacion guatemalteca™ plantea
que “Las autoridades administrativas no siempre dan una resolucién categdrica a las
peticiones y gestiones de los particulares, por lo que los particulares no pueden determinar
cudl es el alcance de su sifuacion, por la incertidumbre que encierra el hecho gue no se

les resuelva una situacién juridica.”

Esta Comision considera que existe la necesidad del cumplimento de los pasos
establecidos en ley, en blsqueda de la estabilidad del sistema, la institucionalizacién y

fortalecimiento de las organizaciones politicas y [a competencia electoral equitativa.

En la reforma se le facilita al Tribunal Supremo Electoral las compras vy
contrataciones en época electoral. Se facilitan asi los procedimientos con el fin de que el
proceso electoral sea eficiente y pueda cumplir con el Principio de Garantia de la voluntad

popular expresado en la reforma al articulo 15 Bis que respalda este Dictamen.

Procedimientos consultivos

Respecto a los procesos consultivos, al ser un ejercicio de democracia directa y
siendo esta un proceso de construccion de mayorias, se norman los tiempos — luego de
recibir acuerdo gubernativo o legislativo — en asuntos de especial trascendencia asi como
la publicidad que debe recibir y los idiomas en que debe ser divuigado el proceso;
legitimando las acciones que el Gobierno en consonancia con el proceso consultivo,

resueiva.
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Correccion a aspectos de la reforma anterior

La Comisién considera que debe eliminarse la obligatoriedad de destinar los
recursos de! financiamiento publico hasta el nivel municipal, ya que esto provoca no una
reparticién de los recursos sino una atomizacion sin efecto objetivo. En dependencia al
apoyo popular que hayan recibido las organizaciones politicas las cifras a depositar en
cuentas bancarias municipales no estimularian el crecimiento partidario, ni asegurarian la
cobertura de las necesidades comunes de la vida interna del partido que debe entenderse
como los pagos de funcionamiento (sedes, servicios, sueldos) y otras actividades no

relacionadas con los procesos de formacién politica.

A la fecha existen organizaciones politicas gue, seglin los porcentajes que determina la
ley, deben hacer llegar a sus érganos permanentes municipales cifras desde sesenta a

cien quetzales lo gque hace infectivo el financiamiento pablico.

También en la reforma se estandariza a dos afios de gestion los Comités Ejecutivos
Nacional, departamentales y municipales , con sus respectivos secretarios e integrantes,
pues en la reforma anterior no se establecieron plazos homologados, io que creaba

complicaciones en la interpretacion de la norma.
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DICTAMEN

En virtud de lo anterior, los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Electorales,
con fundamento de las atribuciones que la Constitucion Politica de la Replblica de
Guatemala y la Ley del Organismo Legislativo le confieren el presente DICTAMEN
FAVORABLE CON MODIFICACIONES a las iniciativas 5059 y 5158, que disponen
aprobar reformas al decreto 1-85 de {a Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos; por considerarseproyeeclgs de decreto viables, oporiunos,
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convenientes y Constituciorles.
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Escobar Calderdn
integrante

Fernando Linares Beltranena

Integrante
7{/@{7 rzﬁé"’iaa} Z,

KarinMsales

!ntegrante v integrante yylo yuronad™O

},;’ \l,“\ ‘& i,t){ W(‘,Lﬁ“m

Gy ga-ww _ | (\

Vivian Beatriz Preciado Navarijo aria Cristina Quinto Gﬁarcia
Integrante Integrante
@Q NETDD ﬁep«?i:m:&iii‘b

35



-

Loah 85
bt P 2 A .t

”'Mario Taracena Diaz-Sol
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Eduardo Zachrisson Castillo
integrante
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DECRETO NUMERO

.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que es obligacion del
estado garantizar la libre formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas. Y que
todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, autoridades y organos
electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia.

CONSIDERANDO:

Que son derechos y deberes de los ciudadanos elegir y ser electos, asi como velar por la
fibertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral, y que el fin del sistema
politico electoral, consiste en garantizar el pleno respeto de la voluntad soberana del puebio.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a), de la

Constitucion de la Republica de Guatemala.
DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS, DECRETO 1-85 DE
LA ASAMBLE NACIONAL CONSTITUYENTE.

Articulo 1. Se reforma el articulo 15 bis del decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Eiectoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 15 bis. Garantia de la voluntad popular. El fin primordial del sistema politico
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pueblo expresada por medio del voto. La autoridad electoral es la responsable de que el
resultado de los procesos electorales este apegado a la voluntad popular.”

Articulo 2. Se reforma el primer parrafo de la literal a) del articulo 19 del Decreto 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual
queda asi:

“a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.50% del
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las ultimas elecciones
generales, gue estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos la
mitad debe saber leer y escribir.”

Articulo 3. Se reforman las literales c}, e) y h) del articulo 20 del Decreto 1-85 de la
Asambiea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, las cuales
gquedan asi:

“c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de la convocatoria a una
eleccion, a sus respectivos Fiscal Nacional y Fiscal Informaticos Nacionales y
acreditarlos oportunamente ante el Tribunal Supremo Electoral.

Los Fiscales Informaticos de las organizaciones politicas podran actuar junto al
Fiscal Nacional, a nivel nacional, departamental y municipal, en la fiscalizacion de
la creacion, implementacion y utilizacion de los programas informaticos que utiliza
el Tribunal Supremo Electoral, durante el proceso electoral. Los partidos podran
designar a Fiscales y Fiscales Informaticos en los municipios y departamentos
donde considere conveniente.

El Tribunal Supremo Electoral, a traves de sus dependencias proporcionara a los
fiscales las facilidades para garantizar la realizacion de su labor.

Los fiscales de los partidos politicos tienen derecho de asistir a las sesiones y
fiscalizar las acciones del Tribunal Supremo Electoral y de todos los &rganos
electorales temporales durante el proceso electoral;”

“e) Recibir de forma automatica, al mismo tiempo que el Tribunal Supremo Electoral,
el informe al que se refiere el articulo 240 de la presente Ley, y dentro de los tres |
(3) dias posteriores al dia de la eleccion, a recibir de parte del Tribunal Supremo
Electoral, copia digitalizada de las actas de cada Junta Rqup&ég@de Votos
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“h) Desarrollar proselitismo en epoca no electoral, entendiéndose como la realizacion
y difusion en medios de comunicacion de cualquiera de las siguientes acciones:

i.  Afiliacion;
ii.  Organizacion;
i,  Captacion de recursos;
iv.  Formacion y capacitacion politica;
v.  Analisis de |a realidad nacional,
vi.  Difusion de su ideologia, propuestas y programas;

vii.  Expresion de sus posiciones politicas,

viii.  Convocatorias;

ix. Cualquier otra actividad referida al funcionamiento de las organizaciones
politicas.”

Articulo 4. Se adiciona el articulo 20 Bis al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 20 Bis. Derechos de los afiliados. Son derechos de los afiliados:

a) Recibir capacitacion y formacion politica;

b) Participar con voz y voto en {a asambiea municipal celebrada en el municipio del
cual es vecino.

c) Postularse para los cargos de:

i.  Directivo;
ii.  Delegado a la asamblea departamental y a la asamblea nacional; y
il.  Cargos de eleccion popular.

d) Obtener, previa solicitud escrita, copia simple o ceriificada de todos los
documentos oficiales de la organizacion politica,

e) Expresar publicamente disenso sobre cualquier decision tomada por los drganos
directivos de la organizacion politica o por las asambieas de la misma, sin que
ello le represente ser sujeto de represalia o de sancién alguna;

f) Otros derechos establecidos en la presente Ley y Ios estatytos de la respectiva
organizacion politica. o

39



whoede B0

Los afiliados podran exigir el cumplimiento de estos derechos ante el Comité Ejecutivo
respectivo de la organizacion politica y el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral.”

Articulo 5. Se reforma el articulo 21 bis del Decreto 1-85 de Ia Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 21 Bis. Del financiamiento publico de las organizaciones politicas. El Estado
contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razon del equivalente en Quetzales
de tres Dolares (US$3.00) de los Estados Unidos de Ameérica, por voto legalmente emitido
a su favor en las elecciones anteriores, siempre que haya obtenido no menos del cinco por
ciento (5%) del totai de los votos validos emitidos. El calculo se hara, tomando como base
la mayor cantidad de votos validos recibidos, o para los cargos de Presidente y
Vicepresidente de la Republica o en el Listado Nacional para los cargos de diputados al
Congreso de la Republica. Se exceptuan del requisito del cinco por ciento (5%) a los partidos
que obtengan por lo menos una diputacion al Congreso de la Replblica, quienes recibiran
igualmente financiamiento.

LLas organizaciones politicas destinaran el financiamiento de la forma siguiente:

a) Treinta por ciento para la formacion y capacitacion de afiliados; para efectos de
esta Ley se consideran fines de formacion ideoldgica y politica los gastos
realizados para formar y capacitar afiliados, cuadros, fiscales electorales de los
partidos politicos, publicacién de material para formacidn y capacitacion, asi como
el pago de inscripcion, transporte, hospedaje y alimentacién para recibir cursos

de formacion politica y de estrategia organizativa o electoral en el pais o en el

extranjero;

f b) Treinta y cinco por ciento para actividades nacionales; compromisos financieros
internacionales por afiliacién a redes u organizaciones internacionales de partidos
politicos; funcionamiento de la estructura partidaria nacional, pago de sede y sus
servicios basicos; gastos de hospedaje y transporte de los dirigentes nacionales,
funcionarios y empleados del partido para actividades partidarias en el territorio
nacional o en representacion del partido en el extranjero; pago de salarios de
personal administrativo y operativo; contratacion de_servicios de investigacion
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cuantitativa y cualitativa;, otros rubros propios del funcionamiento y quehacer
politico de la organizacion nacional.

El afio posterior a que se realicen las elecciones este recurso podra ser destinado
a pago de deuda de campariia recién pasada.

c) Treinta y cinco por ciento para funcionamiento y otras actividades del partido en
los departamentos en los que el partido tenga organizacion partidaria vigente. Los
recursos a los que se refiere la presente literal, deberan ser distribuidos por el
secretario departamental, atendiendo a ia disponibilidad financiera, actividades y
necesidades en los municipios en los que el partido tenga organizacion partidaria
vigente. Para determinar los montos que correspondan a cada oOrgano
permanente departamental, se utilizard como base para el calculo, ei total de
empadronados que hubo en la tltima eleccion en cada distrito electoral. Los
secretarios departamentales deben enviar su presupuesto anual al Comité
Ejecutivo Nacional para su aprobacion;

En el ano gue coincide con las elecciones, los partidos pedran destinar el total de la cuota
anual del financiamiento publico que les corresponde, para cubrir gastos de campana
electoral, asi como saldos que hubieran quedado de la gjecucion en anos anteriores, los
cuales solo podran ser contabilizados a partir del inicio oficial de la respectiva campania
electoral.

Previa solicitud justificada, el Tribunal Supremo Electoral podra autorizar ai Comité Ejecutivo
Nacional, una variacion a la proporcion establecida en las literales b) y c) de este articulo
de hasta un veinte por ciento (20%).

El pago del financiamiento de los partidos politicos, se efectuara en cuatro cuotas iguales
/dentro del periodo presidencial correspondiente, una por afo en el mes de enero.

Los bancos del sistema tienen la obligacion de abrir y mantener cuentas a todos los érganos
permanentes de los partidos politicos, a nivel nacional, departamental y municipal.

En caso de coalicion el financiamiento se distribuira conforme 1o determine el convenio de
coalicién.” R
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Articulo 6. Se reforman el primer parrafo de la literal c) y la literal k) del articulo 21 ter
del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electorai y de Partidos
Politicos, las cuales quedan asi:

“c) Las organizaciones politicas a través de sus comités nacionales, llevaran, y
conservaran por cuatro afios, registros contables organizados de conformidad con
las leyes de la materia. Sin perjuicio de la obligacion anterior, las organizaciones
politicas y financistas politicos deben llevar los siguientes libros:”

‘k) El incumplimiento de las normas que regulan el financiamiento conlleva la
aplicacion de las sanciones administrativas o penales que determine la ley. En lo
relativo a organizaciones politicas se tendra como responsables individuales al
Secretario Nacional, secretarios departamentales o municipales, personas que
realicen aportes, quienes las reciban o los candidatos que se beneficien de ellas.”

Articulo 7. Se reforma la literal n) y se adiciona la literal i) al articulo 22 del Decreto
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, las
cuales quedan asi:

“n) Remitir informe financiero anual al Tribunal Supremo Electoral, firmado por el
Secretaric Financiero del partido y el Presidente del Organo de Fiscalizacion
Financiera. La autoridad electoral, cuando considere pertinente, podra ordenar la
realizacion de auditorias a los partidos politicos, para determinar el cumplimento de
la presente Ley.

A} Remitir al Registro de Ciudadanos, dentro de los treinta dias posteriores a la
reunion de toma de posesion de cada dérgano permanentie y cada vez que se
modifique, el cronograma de reuniones ordinarias del respectivo organo
permanente en el que se incluya lugar, fecha y hora de su realizacién. E| Registro
de Ciudadanos podra nombrar un delegado para constatar la realizacion de las
reuniones programadas. La reunion del organo permanente del que se trate, se
llevara a cabo sin la presencia del delegado antes mencionado.

Los drganos permanentes podran realizar sesiones extraordinarias, para lo cual se
debera convocar a todos los miembros que integran dg;,heb;{ gano e informar al

Registro de Ciudadanos, simultaneamente, para procedgiit *tél"’éihtgra establecida
o bA o ‘ .
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Articulo B. Se adiciona una oracion al final del primer parrafo del articulo 25 del
Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, el cual queda asi:

“LLos secretarios departamentales podran participar en las asambleas nacionales con voz y
voto.”

Articulo 9. Se reforma la literal d) y se adiciona la literal I) al articulo 27 al Decreto
Ndamero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, las cuales gquedan asi:

“d) Voto. El voto en las asambleas serd secreto, cada integrante a la asamblea
debidamente acreditado, tendra derecho a un voto. El reglamento de la Ley y los
estatutos del partido definiran los mecanismos que garanticen la pureza del
proceso y el respeto a la voluntad de la mayoria de los integrantes de las
respectivas asambleas”,

‘) En las asambleas de las organizaciones politicas los delegados del Tribunal
Supremo Electoral se faccionara un acta en la que hagan constar las personas
electas para conformar los Organos permanentes y, en las asambleas de
postulacion, el listado de los candidatos que resuitaren electos para representar al
partido; el acta sera firmada por el delegado del Tribunal Supremo Electoral, el
Presidente de la Asamblea y el Secretario de la Asamblea de la misma, en el acto.”

Articulo 10. Se adiciona e} articulo 27 Bis al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacicnal
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 27 Bis. Inscripcion de las Asambleas. Las actas de las asambleas nacional,
departamentales y municipales deben ser inscritas por el Registro de Ciudadanos o su
delegado respectivo dentro de los veintiin (21) dias posteriores a la recepcion de la
certificacion de la misma,; si la autoridad no emitiera resolucion o no impusiera previos dentro
del plazo antes fijado, se dara por aprobada |la asambiea respectiva.”
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Articulo 11. Se reforma el primer parrafo del articulo 31 del Decreto 1-85 de la
Asambiea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“El Comité Ejecutivo Nacional es el érganc permanente de direccion del partido; tiene ia
responsabilidad de ejecutar las resoluciones tomadas por la Asamblea Nacional y la
direccion en toda la Republica de las actividades del partido. Se debera integrar con un
minimo de quince miembros y un maximo de veintitin titulares y un minimo de tres suplentes,
electos por la Asamblea Nacional para un periodo de dos afios. E! nimero de miembros del
Comite debera ser impar.”

Articulo 12. Se reforma el primer parrafo y se adicionan dos altimos parrafos al
articulo 32 del Decreto 1-85 de la Asambiea Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, los cuaies quedan asi:

“El Secretario General tiene la representacion legal del partido desempenando su cargo por
dos afos, salvo que en |la Asamblea Nacional se le elija por un periodo menor; podra ser
reelecto por un periodo mas. Podra optar al cargo nuevamente siempre que haya
transcurrido el mismo tiempo por el que o desempend. En todo caso, su responsabilidad se
extendera hasta la fecha en que haga formal entrega de su cargo a la persona que conforme
a la ley deba sustituirlo. En caso de ausencia temporal o definitiva, la vacante sera cubierta
por el Secretario General Adjunto que corresponda, segun el orden de eleccion.”

“El cargo de Secretario General es incompatible con la candidatura presidencial del partido;
si el Secretario General aspira a la candidatura presidencial debera haber hecho efectiva su
renuncia al cargo, tanto ante el Comité Ejecutivo Nacional como ante el Registro de
Ciudadanos, como minimo seis meses antes de la convocatoria a elecciones.

Los familiares de! Secretario General, dentro de los grados de ley, no podran integrar
ninguno de los organos contenidos en la literal a) del Articulo 24 de la presente Ley.”

Articulo 13. Se reforma el primer parrafo del articuio 43 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Secretario General Departamental. El Secretario General Departamental tiene la

representacion del partido en su circunscripcion, para la e]ecquq@j de;.;!as resoluciones d
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podra ser reelecto por un periodo mas; y podra optar de nuevo al cargo siempre que
trascurra un periodo de por medio. Su ausencia siempre sera suplida por el Secretario
General Departamental Adjunto.”

Articulo 14. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 50 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“El Comite Ejecutivo Municipal durara en sus funciones dos arios, quienes lo integran podran
ser reelectos por un periodo mas; y podra optar de nuevo al mismo cargo siempre que
transcurra un periodo de por medio. En todo caso, su responsabilidad se extendera hasta
la fecha en que hagan formal entrega de su cargo a las personas que conforme a la ley
deben sustituirlos.”

Articulo 15. Se reforma el articulo 124 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articuio 124. Calidades. Los miembros del Tribunal Supremo Electoral deberan ser
profesionales universitarios con grado de Licenciatura, colegiados activos con mas de diez
afios de ejercicio profesional, gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas de los
Magistrados de {a Corte Suprema de Justicia, Quienes podran ser reelectos.

Los miembros titulares del Tribunal Supremo Electoral no podran ejercer su profesion salvo
lo estipulado en el Articulo 112 de la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala,
prohibicion que no afecta a los miembros suplentes, salvo asuntos referentes a materia
electoral.

Los magistrados no podran ser asesores o mandatarios de partidos politicos, comités
proformacion de los mismos y sus personeros y de cualquier otra organizacion de caracter
politico, ni directivos de dichas organizaciones.”

Articulo 16. Se reforma la literal u); y se adicionan las literales y) y z) al articulo 125
del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, las cuales quedan asi:

“u) Disenar y ejecutar programas y procesos de:
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i.  Formacion y capacitacion civica electoral para ciudadanos; y programas de
formacion y capacitacion sobre normativa elecioral a partidos politicos.

ii. Capacitacion y acompafamiento a las organizaciones politicas en lo
relativo al financiamiento publico y privado, asi como en el registro y
elaboracion de informes y rendicion de cuentas;”

“y) Generar y aprobar reglamentos, manuales de procedimientos, protocolos y
formularios para todo lo relacionado con el manejo y rendicion de cuentas de los
fondos publicos y privados por parte de las organizaciones politicas.

z)} Definir después de cada censo poblacional la conformacion de subdistritos
electorales. El acuerdo que oficializa la conformacion de los subdistritos al menos
seis (6) meses antes de la siguiente convocatoria a elecciones generales. El
Tribunal Supremo Electoral debe garantizar la pureza del proceso, la celeridad en
la entrega de resuitados y pleno cumplimiento al principio de respeto a la voluntad
popular.”

Articulo 17. Se reforma la literal ¢) y se adiciona un altimo parrafo al articulo 154 al
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, lo cual queda asi:

"c) Subdelegaciones en cada una de las cabeceras municipales, en las oficinas del
Registro Nacional de las Personas.

El Registro Nacional de las Personas debera brindar al Registro de Ciudadanos las
condiciones para el cumplimiento de lo establecido en la literal c) del presente articuio.”

Articulo 18. Se reforma la literal a) del articulo 165 del Decreto 1-85 del Congreso de
la Republica, L.ey Electoral y de Partidos Politicos, la cual queda asi:

“a) Realizar la inscripcion de ciudadanos en el Distrito Central y Distrito de Guatemala
asi como en sus respectivos subdistritos, para lo cual debera proporcionar las
facilidades necesarias para la comparecencia de los ciudadanos que deben
inscribirse.”
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Articuio 19. Se adiciona el articulo 195 Bis al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, L ey Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 195 Bis. Compras y contrataciones. A partir de la convocatoria y hasta finalizado
el proceso electoral, el Tribunal Supremo Electoral podra adquirir bienes y servicios que se
utilicen exclusivamente duranie y para el evento electoral, exento de los procedimientos
establecidos en la Ley de Conirataciones del Estado. Los eventos deben cumplir los
principios de transparencia, eficiencia y competencia. Todos los eventos deben ser
publicados en el Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala —
GUATECOMPRAS-. Ademas publicara un informe mensual de gastos por todos los medios
a su alcance.

Noventa dias después de terminado el proceso electoral, el Tribunal Supremo Electoral
entregara al Congreso de ia Reptblica un informe detallado de los gastos realizados bajo
esta modalidad de excepcion.

La Contraloria General de Cuentas realizara auditoria concurrente al Tribunal Supremo
Electoral en todas las gestiones de compras y contrataciones, realizadas bajo la modalidad
establecida en el presente articulo.”

Articulo 20. Se reforma el antepentiltimo parrafo del articuio 196 del Decreto 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual
queda asi:

“Sino se diera la repeticion de la eleccion presidencial; pero si de las elecciones municipales
de alcaldes y sindicos o de diputados por Lista Nacional, diputados por el sistema de
distritos electorales o de diputados ai Parlamento Centroamericano, las mismas se podran
realizar conjuntamente con la segunda eleccion presidencial”.

Articulo 21. Se reforma la literal ¢) del articulo 197 del Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, la cual queda asi:

“c) Distrito electoral, subdistritos o circunscripciones electorales en que deben
realizarse, y"

Articulo 22. Se adiciona la literal d) al articulo 200 del Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos Ia cual queda asi:
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Articulo 23, Se reforma el articulo 202 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 202. De la mayoria relativa. El sistema de mayoria relativa se aplicara a las
elecciones de alcaldes y sindicos.

En la eleccion de alcaldes y sindicos se declarara ganadora a la planilla que:

a) Obtenga el mayor niimero de votos y supere el cuarenta por ciento (40%) de los votos
validos emitidos;

b) Siempre que la planilla mas votada supere el veinticinco por ciento (25%) de los votos
validos emitidos y la diferencia entre esta y la segunda planilla mas votada supere el
cinco por ciento (5%) de los mismos.

De no darse una de las condiciones antes descritas, se efectuarad una segunda vuelta
electoral en la que participaran las dos planillas que hayan obtenido la mayor cantidad de
sufragios en la fecha que establezca el Tribunal Supremo Electoral.”

Articulo 24. Se reforma el primer parrafo del articulo 203 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 203. De la representacion proporcional de minorias. Las elecciones de
diputados por lista nacional, al Parlamento Centroamericano y la eleccion de concejales
para las corporaciones municipales, se llevaran a cabo por el método de representacion
proporcional de minorias.”

Articulo 25. Se adiciona el articulo 203 Ter al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 203 Ter. De la representacion proporcional de minorias con derecho a voto
preferente. Las elecciones de diputados por distritos y subdistritos se llevaran a cabo por
el método de representacion proporcional de minorias con derecho a voto preferente. Cada
elector tendra derecho a emitir unicamente un voto. El electg_rfgﬁgié‘izg}%ar por Lista o emiti
un voto directo a un candidato. R

£
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Para efectos de aplicacion del presente articulo, se entiende por:

a) Voto por Lista. Cuando el elector vota marcando:

I. Todo el espacio correspondiente a la lista del partido politico, dentro de la
papeleta;

i. El simbolo del partido politico, o su casilla correspondiente;
iii. Dos o mas candidatos de la lista de un mismo partido politico.
b) Voto directo:

i. Cuando el elector vota por un candidato dentro del listado del partido politico,
marcando la casilla especifica del candidato que desea elegir;

ii. Cuando el elector marca la casilla de un candidato especifico y el simbolo del
partido que lo postula.

Es voto invalido, para efectos especificos del sistema de eleccion determinado en el
presente articulo, todo aguel en que el elector marque el espacio de dos o mas partidos
politicos, o cuando marque dos o mas candidatos de partidos politicos diferentes.

l.os votos del partido politico lo constituyen el resultado de la suma de los votos validos
obtenidos por lista, mas los votos directos validos obtenidos por cada candidato del partido.

Posteriormente, el proceso se dividira en dos etapas, asi:

1) La asignacion de escafios a cada partido politico, para lo cual se tomara como dato
a contabilizar, los votos del partido y utilizara el procedimiento descrito en los parrafos
segundo al cuarto del articulo 203 de la presente Ley;

2) A coniinuacion, se procede a determinar los candidatos que resultan electos dentro
de la lista de cada partido politico, utilizando el procedimiento siguiente: Los
resultados electorales se consignaran en un pliego que contendra siete columnas y
tantas filas como escanos estén en juego mas una fila admwquré fa primera
fila que contendra el nombre de cada columna. Las colu ~n§§w§§§é§é, en el orden
siguiente: ‘ L "’m}

e
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PRIMERA: Nombre del candidato, en el estricto orden de postulacion. En caso
de que un candidato no hubiera sido inscrito, se efectuara corrimiento,
de manera que las ultimas casillas se declaren vacantes.

SEGUNDA: Votos por Lista, se colocaran los votos que corresponden a la lista,
tal como se determina en el presente articulo. El dato sera el mismo
para todos los candidatos.

TERCERA: Puestos invertidos, en {a cual al primer candidato de la lista se le
asignara el valor equivalente al numero de escafios en juego en el
distritc o subdistrito respectivo, al segundo se le restara un numero, al
tercero dos, y asi sucesivamente hasta llegar al dltimo candidato, a
quien siempre correspondera el valor 1.

CUARTA: Cifra ponderadora, este dato es el resultado de dividir los datos en la
columna del “puesto invertido” (dividendo), entre el numero de escafos
del distrito o subdistrito (divisor).

QUINTA: Votos ponderados, esta cifra es el resultado de la multiplicacién de
votos por Lista v la cifra ponderadora.

SEXTA: Votos directos, en esta columna se consignan el total de votos validos
emitidos a favor de cada candidato.

SEPTIMA: Total, en esta columna se consigna el resultado de la suma de las
columnas “votos ponderados” y “votos directos”.

A efecto de simplificar el procedimiento descrito, se podra aplicar la férmula siguiente para
obtener los resultados de la ultima columna (Total):

Donde:

[((n+1-i) +n) xVL]+VD

n” es igual al nimerc de escanfos del distrito o subdistritc electoral
correspondiente;

i” es igual a la posicion que ocupa el candidato en la Lista; y

“VL” es el total de los votos de |a Lista;
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“VD" es el total de los votos directos del candidato respectivo.

Los escafos se adjudicaran a los candidatos en el estricto orden, de mayor a menor, segun
la suma del total de votos directos y votos ponderados, hasta agotar los escafos que le
corresponden al partido.

En caso de existir empate en el resultado observado en la dltima columna, se otorgara el
escafio al candidato que haya obtenido mas votos directos en las papeletas electorales.”

Articulo 26. Se reforma el segundo parrafo del articulo 204 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Si no fuere posible Henar la vacante de un diputado distrital o de alguno de sus subdistritos
por no haber postulado disponible en la planilia del partido que causé la vacante, el cargo
se adjudicara al que le corresponde en la Lista Nacional’.

Articulo 27. Se reforma el articulo 205 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 205. De fa Integracion del Congreso de la Repuablica. El Congreso de la
Reptiblica se integra con 160 Diputados electos en los Distritos Electorales y por el sistema
de Lista Nacional. Cada uno de los Departamentos de la Republica, constituye un distrito
electoral. ElI Municipio de Guatemala forma el distrito central y los otros Municipios del
departamento de Guatemala constituyen e! Distrito Departamental de Guatemala.

El numere de diputados distritales sera de 128, cada distrito debe elegir como minimo un
diputado; el numero de diputados por sistema de lista nacional sera de 32, mismos gue
constituyen el veinticinco por ciento del numero total de diputados distritales que integran el
Congreso de la Reptblica.

El numero de diputados distritales ser distribuido de la forma siguiente:
a) Distrito Central: 11
b) Distrito de Guatemala: 19 diputados
c) Sacatepequez: 3 diputados.

d) El Progreso: 2 diputados.
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e} Chimaltenango: 5 diputados.
f) Escuintla: 6 diputados.

g) Santa Rosa: 3 diputados.

h) Solola: 3 diputados.

i} Totonicapan: 4 diputados.

i} Quetzaltenango: 7 diputados
K) Suchitepéquez: 5 diputados
I) Retalhuleu: 3 diputados.

m) San Marcos: 9 diputados.
n) Huehuetenango: 10 diputados.
fi) Quiché: 8 diputados.

o) Alta Verapaz: 9 diputados.
p) Baja Verapaz: 2 diputados.
q) Peten: 4 diputados.

r) 1zabal: 3 diputados.

s) Zacapa: 2 diputados.

t) Chiguimula: 3 diputados.

u) Jalapa: 3 diputados.

v) Jutiapa: 4 diputados.

Los distritos que eligen mas de cinco diputados se dividiran en subdistritos a partir de
criterios poblacionales, geograficos y culturales. En cada subdistrito electoral debera
elegirse como minime tres diputados. El Tribunal Supremo Electoral debe oficializar la
conformacion de los subdistritos después de cada censo poblacnonai y pomo minimo sels
meses antes de la convocatoria a elecciones. |
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Si el Congreso de Ia Republica aprobara la creacion de un nuevo municipio, este quedara
dentro del subdistrito al cual pertenece el territorio del cual se desglosa. Si el nuevo
municipio se formara en el terriforio de dos o mas subdistritos, este se adjuntara al
subdistrito que menos empadronados tenga.

Si el Congreso de la Republica aprobara la creacion de un nuevo departamento, este elegira
diputados segun su peso poblacional, y ese nimero de diputaciones sera restada del total
de diputados que se eligen en el departamento de! que se desprendiera.

Para elecciones a diputados distritales, los ciudadanos podran postularse Unicamente en
los distritos en los cuales ejerzan su derecho al voto.”

Articulo 28. Se reforman el segundo, cuarto y séptimo parrafos del articulo 206 del
Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos, los cuales quedan asi:

*Los sindicos sustituiran, en su orden, al alcalde en caso de ausencia temporal o definitiva,
teniendo el derecho a devengar una remuneracién equivalente al sueldo dei alcalde cuando
elio suceda.”

"Al producirse la vacante, los sindicos titulares deberan correrse en su orden de
adjudicacion, a efecto de que el suplente asuma en cada caso, la ultima sindicatura.”

“Los ciudadanos pueden postularse a cargos de eleccion popular de forma exclusiva para
las corporaciones municipales del municipio en el cual ejerza su derecho al voto.”

Articulo 29. Se reforma el primer parrafo del articulo 209 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“E tribunal Supremo Electorai resolvera en Unica instancia la eleccion presidencial, las de
diputados al Congreso de la Republica o a la Asamblea Nacional Constituyente, Parlamento
Centroamericano y consultas populares, dictando una sola resolucion para la primera,
segun se defina en primera o segunda ronda, y una para cada eleccion de diputados, sean
distritales, subdistritales o por Lista Nacional. Las consuitas populares se definiran en una
sola resoclucion”.
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Articulo 30. Se adiciona un pentltimo parrafo al articulo 216 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Si la autoridad competente no emite la resolucion scobre la inscripcién de candidatos en los
plazos establecidos en este articulo, se dara por afirmativa la inscripcion respectiva.”

Articulo 31. Se adiciona el articulo 219 Bis al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“‘Articulo 219 Bis. Campaias Civico Politicas de Personas Individuales o Juridicas:
Las personas individuales o juridicas que divulguen campanas civico politicas por cualguier
medio de comunicacién social o redes sociales, estaran sujetas, por parte del Tribunal
Supremo Electoral, a procesos de control y fiscalizacion del financiamiento aplicables a las
organizaciones politicas, sin menoscabo de las obligaciones de rendir cuentas reguladas en
otras leyes”.

Articulo 32. Se reforma el articulo 231 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

"Articuio 231. Instalacion de las juntas receptoras de votos. Es obligacion de las juntas
electorales municipales instalar las juntas receptoras en las cabeceras municipales, aldeas,
caserios, cantones u otros lugares donde existan mas de trescientos empadronados. En
caso de existir nucieos poblacionales con menos de trescientos empadronados, el Tribunal
Supremo Electoral debera instalar las mesas de votacion en la aldea caserio, cantén o lugar
que facilite la afluencia y conjuntar el nimero establecido.”

Articulo 33. Se reforma la primera oracion del articulo 238 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 238. De la revision de escrutinios. Una vez recibidas las actas y demas
documentacion por la respectiva Junta Electoral Departamental, ésta sefalara una
audiencia que tendra verificativo a los siete (7) dias de la votacion, para proceder a la
revision de los escrutinios practicados por las juntas receptoras de votos que funcionen en
el departamento, citando para la misma a los fiscales de las org_gmgones politicas, al
delegado del Registro de Ciudadanos y al delegado de la tnspeg§@4%§9 al.”
S ey
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Articulo 34. Se adiciona el articulo 239 Bis al Decreto 1-85 de ia Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 239 Bis. Solicitud de revision de resultados electorales. En la audiencia de
revision de escrutinios establecida en el articulo 238, si las actas de las juntas receptoras
de votos a las que se refiere la literal e) del articulo 20 de esta Ley, presentan incongruencias
entre los resultados de estas copias, lo divulgado el dia de las elecciones, o las copias de
las actas gue se entregan a los respectivos fiscales de mesa, podra solicitarse la revision
del lugar o lugares en los que existan incongruencias; la Junta Electoral Departamental
debera proceder de inmediato a realizar la revision respectiva.”

Articulo 35. Se reforma el articulo 250 Bis del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 250 Bis. Convocatoria y procedimiento Consultivo. Cincuenta (50) dias
después de recibir el acuerdo gubernativo o legislativo para realizar un procedimiento
consultivo acerca de un asunto politico de especial trascendencia nacional, el Tribunal
Supremo Electoral procedera a realizar la convocatoria, fijando la realizacion de la consulta,
dentro de ciento veinte dias (120) posteriores.

El proceso consultivo sobre asuntos politicos de especial trascendencia nacional no podra
realizarse durante el afio en que se realicen las elecciones generales.
La mayoria relativa sera el sistema aplicable a las consultas populares.

El Tribunal Supremo Electoral redactara el reglamento especifico de procesos consultivos
indicados en esta Ley.”

Articulo 36. Se adiciona el articulo 250 Ter al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

“Articulo 250 Ter. Publicidad del procedimiento consultivo. E! Tribunal Supremo
Electoral debera publicitar por los medios de comunicacion social a su alcance y de
preferencia en el propio idioma de la jurisdiccion electoral, el contenido de la consuita
popular y ios colores o simbolos que identifican la aprobacion o imprqgﬂaﬁeﬁwg la mism
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Articulo 37. Se adiciona un altimo parrafo al articulo 258 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda
asi:

“Articulo 258. Del Reglamento. Los reglamentos de |la presente Ley no podran contravenir
o exceder lo establecido en el presente decreto.”

Articulo 38. Requisito de afiliados: La reforma contenida en el Articulo 2 del presente
Decreto que reforma la literal a) del Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se
implementara de forma progresiva de la siguiente manera:

1. Hasta antes de la convocatoria a elecciones del afio 2019, los partidos politicos
deberan contar como minimo con veinte mil afiliados del total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral utilizado en las ultimas elecciones generales, que estén en el
pleno goce de sus derechos politicos.

2. Hasta noventa dias antes de la convocatoria a elecciones del afio 2023, los partidos
politicos deberan contar como minimo con un numero de afiliados equivalente al
0.30% del total de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las uitimas
elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos.

Articulo 39. Vigencia: La presente ley entra en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el diario oficial, con excepcidn de los Articulos 24, 25 y 27 que entraran en
vigencia cuando el Tribunal Supremo Electoral emita el acuerdo en el gue defina los
subdistritos y haga constar que se cuentan con las condiciones materiales necesarias para
garantizar la pureza del proceso electoral, la celeridad en la entrega de resultados y el pleno
cumplimiento al principio establecido en el Articulo 15 bis de la presente ley.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION
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Voto disidente respecto a la reforma del articulo 202 de Ia Ley
Electoral y de Partidos Politicos que pretende las segundas vueltas en la

eleccion de alcaldes y sindicos de las corporaciones municipales

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 200 establiece 3
distintos sistemas de calificacién del sufragio:

i) Mayoria absoluta: se aplica Unicamente en las elecciones de
Presidente y Vicepresidente de la Republica y, consiste en que la
planilla triunfadora debera obtener, por lo menos, la mitad mas
uno de los votos validos emitidos. En el caso de que en la primera
vuelta ninguna de las planillas obtuviera tal mayoria, se debera de
realizar una segunda eleccion con las dos planillas que hayan
alcanzado la mayor cantidad de sufragios. (Articulo 201 de LEPP).

it) Mavyoria relativa: es aplicable a las elecciones municipales de
alcaldes y sindicos y obtendra la eleccion en su totalidad la planilla
que haya alcanzado el mayor nimero de votos validos. (Art. 202
de la LEPP).

iii) Representacion proporcional de minorias: se aplica en las
elecciones de diputados de lista nacional, distrital, Parlamento
Centroamericano asi como a los concejales para las corporaciones
municipales. (Articulo 203 de la LEPP).

La Ley contempla estos 3 distintos sistemas para determinar al ganador de
una eleccidén porgue entiende que los cargos en disputa son distintos desde
su naturaleza, caracteristicas atribuciones, competencia y jurisdiccién por lo
que no pueden tener el mismo trato.

En el caso de la planilla del Presidente y Vicepresidente estos representan la

unidad nacional y poseen altas funciones y responsabilidades, dirigen un

gobierno conformado por un Concejo de ministros, viceministros y demas .
autoridades elegidos directamente por estos, quienes tienen competencia y

jurisdiccion en tode el pais, por lo que su forma de eleccidon debe ser mas

estricta y exigente en comparacion con los demads cargos a eleccién

publica.

En el caso de los diputados al Congreso de la Republica y Parlamento
Centroamericano s2 aplica el sistema de representacion proporcional de
minorias al entenderse que en ambos organismos constituyen un foro de
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discusién por excelencia donde se tratan asuntos fundamentales del pais
por lo que deben de estar representado la mayaria de sectores, corrientes y
posiciones politicas.

En el caso de los alcaldes y sindicos se contempia el sistema de mayoria
relativa teniendose ganador de la eleccion a ia planilla que haya alcanzado
el mayor niUmero de votos validos, esta diferencia con respecto a la eleccion
de presidente y vicepresidente es porque las funciones y atribuciones entre
estos son totalmente distintos, teniendo los alcaldes y sindicos un
determinado territoric vy poblacion donde ejercen su respectiva
competencia y jurisdiccién, ademas, el alcalde es miembro de un concejo el
cual esta conformado por concejales que son electos con base en el sistema
proporcional de minorias, lo cual permite a las planillas no ganadoras y que
a su vez representan a otros sectores, corrientes y posiciones politicas tener
voz y voto dentro de las decisiones tomadas por la corporacion municipal.

La propuesta pretende aplicar un nuevo sistema de mayoria relativa en la
eleccidon a candidatos a alcalde y sindicos, sefialando que para declarar una
planilla ganadora estos deben de obtener un minimo del 40% de los votos
validos emitidos, o superar el 25% siempre que la diferencia entre este y el
segundo lugar mas votada supere el 5%.

En el caso de que ninguno de las planillas competidoras cumpliera con
alguno de los supuestos antes sefialados, las dos mas votadas disputaran
una segunda vueita. El argumento de la modificacion se basa en conferirle
mayor legitimidad al alcalde y evitar los confiictos sociales que en el pasado
han ocurrido.

Disiento totalmente de la propuesta de modificacion al articulo 202 y de los
argumentos que fundamenta la misma, independientemente de lo ya
manifestado por el Tribunal Supremo Electoral quien se opone abiertamente
a la propuesta al considerarla innecesaria, onerosa y peligrosa pues pudiera
provocar mas conflictos de los que se pretenden evitar, al analizar los
conflictos que han suscitado en las distintas elecciones especificamente en
municipalidades del interior de la Reptblica, estos surgen no por el
resultado sino por distintos hechos que suceden durante el dia de las
elecciones o en el momento del conteo de votos como por ejemplo el
acarreo de personas, la no inscripcion de algin candidato, la imposibilidad
de instalar un centro de votacion o una junta receptora de vaotos, falta de
enseres 0 papeletas en la urnas, incapacitacion de los integrantes de las
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juntas recepioras de votos, falta de seguridad, lentitud en el conteo de
votos o en fa transmision de datos.

Para evitar los conflictos se deben de tomar medidas para que las
situaciones antes descritas no sucedan pues al no hacerlo aunque existan
segundas hasta terceras vueltas estos se producirdn, es mas, pueden
surgir mds al no comprender la poblacién que su candidato ganador tenga
que disputar una segunda vuelta.

El guatemalteco con el tiempo ha ido construyendo una cultura democratica
y ha ido entendiendo el sistema electoral siendo la eleccion de aicalde la
mas participativa y atrayente por lo que no hay que modificarla porque
aungue no sea perfecta funciona y la mayoria de la poblacién la acepta.

Los tres sistemas de eleccion ya sea absoluta, relativa o de minorias cumple
con los principios democraticos, especialmente el de respetar el sentir
popular y la representatividad, las 3 le confiere la suficiente legalidad vy
legitimidad al funcionario electo para ejercer sus tareas, 10 gue hace que un
funcionario pierda o gane legitimidad no depende del sistema utilizado para
elegirlo sino de las decisiones que tome durante el ejercicio de su funcion.

Por dltimo serian innecesarias y onerosas en un pais que lo requiere son de
recursos y que estos se inviertan de forma correcta y eficiente, por ejemplo,
las elecciones a presidente y vicepresidente que ha tenido Guatemala en
nuestra era democratica solo en un caso de ocho el segundo lugar ha
revertido el resultado de la primera vuelta, Ia mas probable, en el caso de la
eleccién de las corporaciones municipales se siga la misma suerte de que el

triunfador sea el que sumo mds voto en la primera vuelta.

Ciudad de Guatemala, a los veigtiochg/tiias del mes de noviembre del dos

mil diecisiete.
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30 de noviembre de 2017
NM/dr No.052-17

Diputado
Oscar Arturo Argueta Mayén
Presidente de la Comision de Asuntos Electorales

Su Despacho
Senor Presidente.
Reciba un cordial saludo, deseandole éxitos en sus actividades diarias.

Por este medio adjunto a la presente, voto razonado del Dictamen N°. 1-2017 de la
Comisién de Asuntos Electorales, para las iniciativas con registro 5059 y 5158 que
dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
electoral y de Partidos Politicos, para el efecto se adjunte a la pieza original del dictamen
de mérito y en su oportunidad sea leido en la sesién Plenaria que corresponda.

Sin otro particular, me suscribo

Atentamente,

“Jefa de Bancada
Encuentro Por Guatemala
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VOTO RAZONADO

DIPUTADA NINETH MONTENEGRO - BANCADA ENCUENTRO POR GUATEMALA

Comparto la mayoria de propuestas de reformas vertidas en el transcurso de la
elaboracion del presente dictamen que antecede, al igual que la implementacion
de subdistritos electorales en aras del fortalecimiento al sistema de Gobierno del
Estado de Guatemala, razén por la cual me adhiero y firmo el mismo. Sin embargo
han surgido dudas en el mecanismo para la adjudicacion de escafos, denominado
REPRESENTACION PROPORCIONAL DE MINORIAS CON DERECHO A VOTO
PREFERENTE, aprobado en el articulo 203 Ter, al igual que la SEGUNDA
VUELTA ELECTORAL DE ALCALDES Y SINDICOS establecido en el articulo
202 del dictamen de mérito, por lo cual me han suscitado algunas reflexiones que
veo en la obligacion de consignar en este voto:

tl-

De aquellos tipos juridicos discutidos en la sala de la Comision de Asuntos
Electorales, uno de ellos ha sido la representacion proporcional de minorias
con derecho a voto preferente, desarrollado en el articulo 203 Ter,
disposicion que tiene por objeto general, regular la forma en la cual se
adjudican los escafios a diputaciones distritales o subdistritales
dependiendo el caso; ademas la implementacién en el ordenamiento
juridico electoral del voto directo hacia algin candidato exclusivamente.

El mecanismo matematico normado en el articulo ibidem, ha generado
algunas dudas en su interpretacion, implementacién y resultados, de las
cuales algunas han sido superadas en las sesiones de la Comision; no
obstante, su contenido pareciere contrario al espiritu de la reforma y al
resultade esperado para el candidato que haya obtenido una mayoria de
votos directos; por lo cual, si estoy de acuerde con la implementacion
del voto directo, no asi con la férmula matematica, ya que su inclusion e
implementacion en el Régimen Politico Electoral de Guatemala, pudiera
favorecer Unicamente a los partidos politicos mayoritarios, a las primeras
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casillas de la planilla electoral y en consecuencia demeritar el voto directo,
que ha sido reclamado por la poblacidn guatemalteca y que probablemente
no se veria reflejado en la distribucion de diputaciones al Congreso de la
Republica.

Por otro lado, en cuanto a la segunda vuelta elecioral de alcaldes vy
sindicos, su implementacién en el sistema juridico electoral, probablemente
genere una fuente de corrupcion o arreglos que atenten no solamente
contra el Régimen Municipal si no contra la transparencia, eficacia y
eficiencia del proceso electoral; ademas, lo complejo y desigual que seria
para todas aquellas organizaciones politicas con escaso presupuesto, ya
que esta segunda vuelta posiblemente traspasaria su capacidad financiera;
ademas el costo que tendria, podria ser muy elevado, no solamenie para
las organizaciones politicas o comités civicos electorales, si no para la
institucionalidad y el erario piblico gue se ocasionaria con la programacion,
planificacion e implementacion, por lo cual se recomendd su improbacion,
por ser posiblemente lesivo a los intereses del Estado.

Por gltimo, es lamentable que dentro del dictamen de mérito, no se haya
incluido la paridad electoral, considerando que, en Guatemala mas de la
mitad de la poblacién es femenina y en virtud que este modelo incluyente,
promoveria la participacidn de las mujeres en politica, la cual
historicamente ha sido muy limitada.

‘J”m‘ g *w. guk A { &
Lwc\ken& %é‘a Nineth Wontenegro ,
Diputada Integrante
Comision de Asuntos Electorales
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28 de Noviembre de 2017

Licenciado

Luis Eduardo Lépez
Director legislativo
Congreso de [a Repdblica
Su Despacho

Respetable Licenciado:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a usted deseando que sus
actividades al frente de tan importante institucion se encuentren llenas de éxito.

Adjunto a la presente, voto razonado disidente parcial del Dictamen No. 1-
2017 de la Comisidén de Asuntos Electorales, el cual unifica las Iniciativas de Ley
5059 y 5158 que dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo que solicito
dicho razonamiento, sea conocido ante el Honeorable Pleno.

En espera de dicha informacion, quedo de usted,

Atentamente, . P

FELIPE ALE{JOS '
ADO .~




Voto razonado del Diputado Felipe Alejos:

“A consideracion del andlisis previo, el articulo 25 que adiciona el articulo 203 ter al
Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, cuyo epigrafe es “DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL DE
MINORIAS CON DERECHO A VOTO PREFERENTE”, mismo que establece lo relativo a la
formula a aplicar sobre las listas abiertas y desbloqueadas, la cual no es representativa
v no refleja el verdadero espiritu de abrir las listas, mismo que tiene por objeto
promover la competencia por igual para todos los candidatos, sin importar ia casilla
que ocupen dentro de la lista, por lo que luego de haber manifestadec mi postura en
reiteradas ocasiones, tanto por escrito, como en discusiones dentro de la Comision de
Asuntos Electorales, y haber presentado la propuesta referente a la doble aplicacion
del método d"hont:

¢ El Diputado Felipe Alejos Lorenzana razona su voto en contra con respecto a
este articule, haciendo énfasis en la ratificacion de su propuesta durante la
aprobacion de la presente Iniciativa de Ley.”
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VOTO RAZONADO AL DICTAMEN QUE PROPONE REFORMAS AL
DECRETO 1-85 DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS.

Razono mi voto en siguiente sentido: ERITRLEN RV

1. LIBRE ASOCIACION: Pido que se incluya en el Dictamen la
Libertad de que los diputados puedan desligarse de su bloque
y no ser inconstitucionalmente castigados con no poder estar
en Junta Directiva o no presidir comisiones del Congreso.

2. MEDIOS DE PROPAGANDA: El Dictamen deberia incluir que
para la seleccion de medios de propaganda por los partidos,
sc{!/o se distribuya una lista de precios de medios, para que
cada partido libremente decida con quien quiere trabajar,
siempre dentro de su asignacidn presupuestaria.

3. EXIGENCIA DE FINIQUITO: Como requisito de inscripcion, no
debera solicitarse el finiquito o constancia transitoria, por que
se presta para divulgacion politica. La Contraloria debe seguir
el debido proceso cobrando hallazgos o reparos sin que sirva

como requisito de inscripcién.

Atentamente, d~ Tt Qéf\ év)

FERNANDO LINARES-BELTRANENA
DIPUTADO INTEGRANTE COMISION DE REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS
POLITICOS
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LEY DE INHABILITACION PARA LA EUNCION PUBLICA POR DELITOS DE CORRUPCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa de Ley incrementa los castigos por actos de corrupcién cometidos por
dignatarios, funcionarios, servidores publicos y particulares, quienes, ademas de las penas
que actualmente prescribe el Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica,
recibiran la subsecuente inhabilitacidn especial para optar a cargos de eleccién popuiar y
desempenfiar cualquier puesto publico en todos los niveles de la administracion ptblica o,
en el caso de los particulares, su inhabilitacién para sostener relacion contractual con el
Estado.

Para nuestro pais, la corrupcion es uno de los mayores problemas y uno de los grandes
retos que enfrenta la sociedad en su intento por alcanzar metas de desarrollo y gobiernos
republicanos dentro de una forma democratica de eleccion de autoridades. La corrupcidn
es cuantiosa y sus verdaderas dimensiones quizds nunca se puedan cuantificar, aunque si

estimar.

La corrupcion es una cuestion compleja y generalizada. La lucha contra este flagelo solo
podra establecerse con seguridad juridica, castigo pronto y ejemplar y separacién de
aquellos elementos asociados a actos de corrupcion de cualguier posibilidad de ejercer
cargos de poder.

El Congreso de la Repuiblica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo
en sufragio universal y secreto, no puede abstraerse de la lucha contra la corrupcion y
debe atacar este flagelo social a través de la promulgacién de leyes que evidencien el
deseo de castigar a las personas responsables de estos actos.

Afortunadamente, la falta de transparencia en los actos pubtlicos es un hecho reconocido
cada vez mas por muchas personas y organizaciones como un problema urgente de
resolver. Existe una mayor sensibilidad frente a la corrupcion y sus terribles secuelas en
la prestacion de servicios sociales y el cumplimiento del Estado guatemalteco de derechos
humanos fundamentales y en el combate a la pobreza y pobreza extrema.

DIMENSION DEL PROBLEMA

La corrupcion y la impunidad se complementan. En nuestro pais, la corrupcion es un
problema estructural que atraviesa la sociedad, rebasa ideologias y esta diseminada desde
las esferas mds elevadas de decision politica hasta quienes deberian luchar contra este
fenomeno desde los medios y Ia sociedad civil.

Transparency International estima que en Ameérica Latina, la corrupcion ha costado un
promedio de 5 25,000 millones anuales. En el caso de Guatemala, que nos interesa
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particularmente, algunos analistas consideran que el pais se encuentra dentro o arriba del
promedio latinoamericano de corrupcion, calculando que puede representar 24 a 25% del
Presupuesto General de Gastos del Estado. Si calculamos en base al actual presupuesto,
de alrededor de Q 72,000 millones, la corrupcion podria alcanzar alrededor deQ 17,000
millones para el presente periodo fiscal. Para darnos una idea del impacto, esto es
equivalente al presupuesto anual combinado para los Ministerios de Educacion y Salud
para el periodo fiscal vigente.

Los efectos perniciosos de la corrupcién tienen mayor impacto en paises en vias de
desarrollo como Guatemala, limitando el desarrollo del Estado de Derecho y poniendo en
riesgo al sistema republicano de gobierno y a la democracia. Se podra avanzar mucho
tomando medidas legales que tiendan a reducir este fendmeno a su minima expresion,
con medidas urgentes como la inhabilitacién temporal para ejercer cargos publicos y de
eleccién popular para aquellos condenados por delitos de corrupcién y contra la
administracion publica.

MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 22, indica que las
leyes o las sentencias firmes pueden limitar el ejercicio de los derechos constitucionales
de las personas con determinados antecedentes penales y policiacos. En este caso, nos
referimos a personas condenadas por delitos relacionados a la corrupcion, tipificados por
el Cédigo Penal como “Delitos Contra la Administracion Publica” cometidos por
particulares y por funcionarios o por empleados publicos,

Asimismo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 213, indica
que para el otorgamiento de cargos piblicos “no se atenderd mas que a razones fundadas
en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.”. Uno de los parametros a evaluar es la
honradez, definida como “rectitud de dnimo, integridad en el obrar” por el Diccionario de
la RAE. Aquellas personas que han cometido delitos contra la Administracion Publica han
evidenciado falta de integridad y rectitud en sus acciones y por lo tanto, merecen
sanciones ejemplares que les impidan ejercer cargos publicos por un periodo de tiempo,
dependiendo de la gravedad de su accidn.

Estos delitos contra el conglomerado socialatentan contra Ia esencia constitucional de los
fines del Estado guatemalteco, creado para “proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun”. Debido a los actos de corrupcion, el Estado de
Guatemala sufre mermas en sus ingresos, en su capacidad de realizar todo tipo de
proyectos, imposibilita brindar solucion a las carencias que vuineran Derechos
fundamentales de la poblacion, tales como la vida, educacion, salud, la promocion de una
cultura de paz y de concordia y el respeto irrestricto a todos los Derechos Fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion. Del mismo modo, resuitan afectados Derechos
como fa pronta administracion de justicia, la legislacion apropiada, la recaudacién fiscal,
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ios derechos laborales y un sinfin de otras funciones vitales para el Estado de Guatemalay
los guatemaltecos.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Resolucién 58/4 de la
Asamblea General, de 31 de octubre de 2003en su prefacio, sefiala que “La corrupcién es
una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la
sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanaos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana. Este fenomeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequeiios, ricos y
pobres— pero sus efectos son especiaimente devastadores en el mundo en desarrolio. La
corrupcidn afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al
desarrolio, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la
desigualdad y la injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcidn
es un factor clave del bajo rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la
pobreza y el desarrollo.” Guatemala, como signataria de dicha Convencion, esta obligada
a adoptar medidas que tipifiqguen como delitos, la malversacién, el cohecho — tanto pasivo
como activo -, el enriguecimiento ilicito, entre otros y se compromete a penalizar la
comisién de dichos delitos con sanciones que tengan en cuenta su gravedad.

En el articulo 30, inciso 7 de dicha Convencidn, se indica “Cuando la gravedad de la falta lo
justifique y en la medida en que ello sea concordante con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer
procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por
un periodo determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion para: a} Ejercer cargos ptiblicos; y b)
Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.”

Por su parte, la Convencion Interamericana Contra la Corrupcidn, firmada por el Estado de
Guatemala en abril de 1996 en Caracas y ratificada por el Congreso de la Republica en
diciembre de 2001, se refiere en su articulo 52 a la Jurisdiccion de los Estados Partes: “ 1.
Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccién
de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencién cuando el delito se
cometa en su territorio. 2. Cada Estado Parte podrad adoptar las medidas gue sean
necesarias para ejercer su jurisdiccidon respecto de los delitos que haya tipificado de
conformidad con esta Convencion cuando e} delito sea cometido por uno de sus
nacionales o por una persona que tenga residencia habitual en su territorio.”. Siendo esta
Convencidn firmada, ratificada y depositada por el Estado de Guatemala, su cumplimiento
es de caracter obligatorio y todas las medidas legales tendientes a la erradicacion de la
corrupcién son aceptables en el marco juridico interamericano.

El Codigo Penal vigente, Decreto 17-73 contempla, en su titulo Xili, los Delitos Contra la
Administracion Publica, contenidos en los Articulos del 408 al 452, Dichos delitos son
aquellos cometidos por particulares y por funcionarios o empleados publicos contra la
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Administracién Publica, o sea “el conjunto de organismos de gobierno de una nacion” de
acuerdo a la definicién usual de la RAE. Son delitos que atentan contra la esencia misma
del sistermna, que deberia servir a los habitantes de la Repiiblica de Guatemala y no servirse
de ellos para obtener ganancias personales. Esta propuesta de legislacion contempla la
inhabilitacién temporal, sobreafiadida a las penas de carcel y muitas, para delitos con alto
impacto social, tales como incumplimiento de deberes, falsedad en declaraciones juradas,
cohecho, peculado, malversacién, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, fraude,
exacciones ilegales, entre otras.

Por aparte, el presente proyecto modifica el articulo 57 del Cédigo Penal, estableciendo
sentencias de inhabilitacion temporal, adicional a las penas establecidas, para los delitos
antes mencicnados.

La presente iniciativa pretende ser un disuasivo, no solamente un castigo, para aquellas
personas involucradas en actos de corrupcidn. No viola ningln Derecho Fundamental
existente. Cumple con la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala y con
tratados internacionales contra la corrupcidon. No representa ningin gasto para el Estado
y no viola derechos procesales del imputado.
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Ley de Inhabilitacidn para la funcidn pdblica por delitos de corrupcion

El Congreso de la Repiblica
Considerando

Que la corrupcion es uno de los mayores problemas y uno de los grandes retos que
enfrenta Guatemala en su intento por alcanzar un gobiernc republicano dentro de una
forma democratica de eleccién de autoridades que permita a los habitantes la realizacion
del bien comun v el desarrollo integral de la persona.

Considerando

Que la lucha contra la corrupcién se fortalecera con seguridad juridica, castigo pronto y
ejemplar y separacion de aquellos elementos vinculades a la misma, de cualquier
posibilidad de ejercer cargos de poder.

Considerando
Que en Guatemala, la corrupcidn es un problema estructural que atraviesa la sociedad,
rebasa ideclogias y estd diseminada desde ias esferas mas elevadas de decision politica

hasta quienes deberian luchar contra este fenomeno desde los sectores productivos, los
medios de comunicacion y la sociedad civil.

Considerando
Que los efectos perniciosos de la corrupcién tienen mayor impacto en un pais en vias de
desarrollo como Guatemala, limitando el desarrollo del Estado de Derecho y poniendo en
riesgo al sistema republicano de gobierno y a la democracia

Considerando
Que ta Constitucion Politica de la Republica, los instrumentos internacionales de lucha
contra la corrupcién refrendados por el Estado de Guatemala y el Cddigo Penal vigente

establecen ia ohligatoriedad del Estado de luchar contra este flagelo de impacto social.

Por tanto,
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En ejercicio de las funciones que le otorgan los articulos 157 y 171, inciso a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en cumplimiento al mandato
constitucional expresado en los articulos 12 y 22 del mismo cuerpo legal.

DECRETA la siguiente

Ley de Inhabilitacién para la funcion plblica por delitos de corrupcion

Articulo 1. Se modifica el articulo 58 del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica asi:

“Articulo 58. Aplicacion de Inhabilitacidn especial. Conjuntamente con la pena principal,
se impondra fa de inhabilitacion especial, cuando el hecho delictuoso se cometiere con
abuso del ejercicio o con infraccion de los deberes inherentes a una profesién o actividad.

En los delitos contra la administracion publica y la administracion de justicia,
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la-guenopodra-serinferieracuatre-afiosla inhabilitacidn absoluta o especial se aplicarad
después de cumplida la_sentencia _de prision v el pagec _de la o las multas
correspondientes.”

Articulo 2. Se modifica el articulo 419 Ter del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica asi:

“Articulo 419 Ter. Comete delito de falsedad en declaracion jurada patrimonial, el
funcionario publico, empleado publico o quien ejerza funciones ptblicas, que durante el
ejercicio de su cargo incurra en falsedad al realizar las declaraciones juradas de bienes
ante la Contraloria General de Cuentas.

La accién penal de este delito es independiente de los procesos por cuentas establecidos
en ia legislacidon ordinaria vigente.,

El responsahle de este delito serd sancionado con prision de dos a seis afios, multa de
veinticinco mil a doscientos mil Quetzales e inhabilitacion especial por_un periodo de
cinco a diez afigs después de cumplida la sentencia arriba mencionada.”

Articulo 3. Se modifica el articulo 439 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica asi:

“Articulo 439. Cohecho Pasivo. Comete delito de cohecho pasivo el funcionario publico,
empleado publico o quien ejerza funciones publicas, que solicite o acepte, directa o
indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a titulo de favor,
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dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualguier otro concepto, para si mismo o para
otra persona, para realizar, ordenar, retardar u omitir un acto propio de su cargo.

El responsable de este delito serad sancionado con prisién de cinco a diez afios, multa de
cincuenta mil a guinientos mil quetzales, e inhabilitacion especial por un periodo de diez
a veinte afios después de cumplida {a sentencia arriba_mencionada, sin perjuicio de la
pena aplicable al delito cometido. Cuando el funcionariec o empleado publico obligare al
favor, dadiva, presente, promesa o ventaja, la pena se aumentara en una tercera parte.

Las personas que denuncien los actos mencionados en este Articulo, seran protegidas por
las autoridades correspondientes, de conformidad con la legislacion vigente.”

Articulo 4. Se modifica el articulo 442 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica asi:

“Articulo 442.Cohecho active. Comete delito de cohecho activo, cualquier persona que
ofrezca o entregue a un funcionario publico, empleado publico o quien ejerza funciones
publicas, directa o indirectamente, cualquier objeto de valor pecuniario u otro beneficio, a
titulo de favor, dadiva, presente, promesa, ventaja o por cualquier otro concepto, para si
mismo o para otra persona, para que realice, ordene, retarde u omita un acto propio de

Su Cargo.

El responsable de este delito serd sancionado con prisién de cinco a diez afios, multa de
cincuenta mil a quinientos mil Quetzales e inhahilitacion especial por un periodo de diez
a veinte afios después de cumplida la sentencia arriba mencionada, sin perjuicio de la
pena aplicable al delito cometido.”

Articulo 5. Se modifica el articulo 445 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica asi:

“Articulo 445. Peculado por sustraccion. Comete delito de peculado por sustraccién, el
funcionario o empleado pablico que sustrajere o consintiere que otro sustraiga dinero,
efectos o bienes que custodie, perciba, administre o guarde por razén de sus funciones. El
responsable de este delito sera sancionado con prisién de cinco a diez afios, muita de diez
mil a cincuenta mil Quetzales e inhabilitacién especial por un periodo de cinco a diez
afios después de cumplida la sentencia arriba mencionada. Si el dinero, efectos o bienes
estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de apoyo social, la pena sera
aumentada en dos terceras partes.”

Articulo 6. Se modifica el articulo 445 Bis del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de |la Reptiblica asi:

“Articulo 445 Bis. Peculado por uso. Comete delito de peculado por uso, el funcionario o
empleado publico que, para fines distintos al servicio establecidos en fa administracién

2/
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publica, utilice o permita que otro utilice, en provecho propio o de terceros, vehiculos,
maquinaria, cualquier otro equipo o instrumento de trabajo que se halle bajo su guarda,
custodia o administracién pertenecientes a la administracion publica, asi como trabajos o
servicios destinados al cargo publico que ejerce. El responsable de este delito sera
sancionado con prision de tres a cinco aios, multa de diez mil a cincuenta mil Quetzales e
inhabilitacidn especial por_un periodo de cinco a diez afios después de cumplida ia
sentencia arriba mencionada. Esta disposicion es aplicable al contratista de una obra
publica o a sus empleados, cuando los bienes indicados pertenecen al Estado o a cualquier
dependencia ptblica. Si los vehiculos, maquinarias, y cualquier otro instrumento de
trabajo, trabajos o servicios estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas de
apoyo social, la pena sera aumentada en dos terceras partes.”

Articulo 7. Se modifica el articulo 447 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la
Reptbiica asi:

“Articulo 447. Malversacion. Comete delito de malversacidn, el funcionario o empleado
publico que diere a los caudales, efectos o hienes que administren, una aplicacion o uso
diferente de aquella a que estuvieren destinados. El responsable de este delito serd
sancionado con prisién de dos a seis afios, multa de veinte mil a cincuenta mil Quetzalese
inhabilitacién especial por un periodo de cinco a diez afios después de cumplida la

sentencia arriba mencionada.

Si como consecuencia de la comisién de este delito se ocasiona dafio o entorpecimiento
del servicio, la pena se aumentard en una tercera parte.

Si los caudales, efectos o bienes estuviesen destinados a fines asistenciales o a programas
de apoyo social, {a pena se aumentaré en dos terceras partes.”

Articulo 8. Se modifica el articulo 448 Bis del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Cangreso
de la Republica asi:

“Articulo 448 Bis. Enriquecimiento llicito. Comete delito de enriquecimiento ilicito, el
funcionario, empleado ptiblico o quien ejerza funciones publicas, y hasta cinco afos
después de haber cesado en el ejercicio de la funcidn publica, que obtenga para si mismo
o para cualguier persona un beneficio patrimonial, un incremento en su nivel de gastos,
cancelacion de deudas u obligaciones que no correspondan al que haya podido obtener,
derivado del ejercicio del cargo o de cualquier ingreso y que no pueda justificar su
procedencia licita.

El responsable de este delito serd sancionado con pena de prisién de cinco a diez afios,
multa de cincuenta mil a guinientos mil Quetzales e inhabilitacion especial por un
periodo de cinco a diez afios después de haber cumplido la sentencia arriba
mencicnada.”
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Articule 9. Se modifica el articulo 448 Ter del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica asi:

“Articulo 448 Ter. Enriquecimiento licito de Particulares. Comete el delito de
enriguecimiento ilicito de particulares, quien sin ser funcionaric o empleado publico,
administre, ejecute o maneje recursos publicos o bienes del estado, hasta cinco afios
después de haber cesado en dicha funcion, que obtenga para si mismo o para cualguier
persona un beneficio patrimonial, incremento en su nivel de gastos, o cancelacidon de
deudas u obligaciones que no correspondan al que haya podido obtener derivado de su
administracion, ejecucidn o manejo u otros ingresos licitos.

El responsable de este delito serd sancionado con prisidon de cuatro a ocho afios, multa de
cincuenta mil a quinientos mil Quetzales e inhabilitacion especial por un periodo de

cinco a diez afios después de cumplida la sentencia arriba mencionada.

En caso que el responsable de este delito sea una persona juridica, para la imposicion de
la pena, ademas de la inhabilitacién especial permanente, se aplicaréd lo previsto en el
articulo 38 del Cadigo Penal.”

Articulo 10. Se modifica el articulo 449 Bis del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Republica asi:

“Articulo 449 Bis. Trdfico de Influencias. Comete delito de trafico de influencias la
persona gue por si misma o por interpdsita persona, o actuando como intermediaria,
influya en un funcionario o empleado publico, prevaliéndose para ellos de su jerarquia,
posicion, amistad o cualquier otro vinculo personal, para obtener un beneficio indebido,
para si 0 para tercera persona, en un asunto que dicho funcionario o empleado publico
esté conociendo o deba resolver, haya o no detrimento del patrimonio del Estado o de un
tercero.

El responsable de este delito sera sancionado con prision de dos a seis anos e
inhabilitacion_especial por un periodo de cinco a diez afios después de cumplida la
sentencia arriba mencionada.

La misma pena tendra la persona que, en forma directa o indirecta, solicite o acepte un
beneficio, con el fin de utilizar su influencia real o supuesta en un funcionario o empleado
publico, para obtener un beneficio indebido para si o para tercera persona.

Si el funcionario o empleado publico que esté conociendo, debe conocer o resolver el
asunto, es un funcionario o empleado de la administracién de justicia, se impondré el
doble de la pena.”

Articulo 11. Se modifica el articulo 450 del Cadigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica asi:
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“Articulo 450. Fraude. Comete delito de fraude en la administracidon publica, el
funcionario, empleado publico, quien ejerza funciones publicas o quien con ocasién de
uno o mas contratos con el Estado de ejecucion de obras o servicios, intervenga en
cualquier fase de los procesos de licitacién, cotizacion, adquisicion, compra, concesion,
subasta, liquidacién, procesada directamente o por medio de otra unidad ejecutora, usare
cualquier artificio para defraudar al Estado. El responsable de este delito sera sancionado
con prision de cinco a diez afios e inhabilitacidon especial permanente.

Si la operacion en la que interviene estuviese relacionada o destinada a fines asistenciales
0 a programas de apoyo social, la pena serd aumentada en dos terceras partes.”

Articulo 12. Se maodifica el articulo 450 Bis del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso
de la Reptiblica ast:

“Articulo 450 Bis. Cobro ilegal de comisiones. Comete delito de cobro ilegal de
comisiones, el funcionario o empleado publico que solicite, gestione o reciba de manera
directa, comision, retribucién econdmica, pago, promesa o cualquier tipo de beneficio
para se realice o adjudique por si o por tercera persona contrato de cualquier indole u
obra publica. El responsable de este delito serd sancionado con prisién de cinco a diez
afios, multa de cincuenta mil a quinientos mil Quetzalese inhabilitacién_especial por un
pericdo de diez a veinte afios después de cumplida la sentencia arriba mencionada.

Articulo 13. Se maodifica el articulo 451 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica asi:

“Articulo 451. Exacciones llegales. Comete delito de exacciones ilegales, el funcionario o
empleado publico que exigiere impuesto, contribucion, tasa o arbitrios ilegales o mayores
de los gue correspondan. El responsable de este delito serd sancionado con prisién de
uno a tres afios, multa de cinco mil a veinticinco mil Quetzales e inhabilitacidon especial
por un periodo de cinco a diez afios después de cumplida la sentencia arriba
mencionada.

Si el funcionario o empleado publico convirtiere en provecho propio o de terceros el
P

producto de las exacciones expresadas en el parrafo anterior, la pena se aumentara en

una tercera parte.”

Articulo 14, Se modifica el articulo 452 del Cddigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica asi:

“Articulo 452. Cobro indebido. Comete el delito de cobro indebido, el funcionario o
empleado publico gue autorice recibos o comprobantes ficticios, alterados o
injustificados, o quien los cobrare. El responsable de este delito sera sancionado con
prision de uno a tres afios, multa de cinco _mil a veinticinco mil Quetzales ¢ e
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inhabilitacion_especial por un_periocdo de cinco a diez afios después de cumplida la

sentencia arriba mencionada.”

Articulo 15. Vigencia. La presente ley entrara en vigor un dia después de su publicacion
en el diario oficial.

DIPUTADOS PONENTES



Unidad Nacionad de lo Esperansa -UNE-

Gongreso do lo Repiibtica

Guatemala, 29 de Noviembre de 2017
OF.082-2017/KAPR/Imqg

Diputado

Oscar Arturo Argueta Mayén

Presidente de la Comision de Asuntos Electorales
Congreso de la Republica de Guatemala

Sefior Presidente de la Comision:

Con un atento saludo me dirijo a usted, en relacién al Dictamen de las Iniciativas 5059
y 5158 "Reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, me permito adjuntar el texto que contiene voto
razonado parcial de la suscrita.

Agradeciendo de antemano la atencidén que le brinde a la presente.

Atentamente,
M:'*
/e
45
DiputadaKarina Alexandra Paz Rosales
Bancada Unidad Nacional de ia Esperanza —UNE-
¢.c.archivo



Dfatadds: Harina Aluzandra Poc Rosals

Congreso do lo Repitblica
Suatomata, €. .

VOTO RAZONADO PARCIAL

KARINA ALEXANDRA PAZ ROSALES, en calidad de diputada integrante de la Comision de
Asuntos Electorales del Congreso de la Repiblica, emito VOTO RAZONADO PARCIAL, al
dictamen emitido por |la Comisién a la Iniciative de Ley de Reformas al Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, con ndmeros de
registro 5059 y 5158 con fundamento en el razonamiento siguiente:

ta Convencion Internacional Sobre la Discriminacion de la Mujer, aprobada en la Organizacién
de las Naciones Unidas-ONU- el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General, en su
articulo 7, preceptia que, “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el dereche a: a) Votar en todas las
elecciones y referendos publicos y ser elegibles para todos los organismos, cuyos miembros
sean obhjeto de elecciones publicas; b} Participar en la formulacién de las politicas
subernamentales y en la ejecucidn de estas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales...”

£s indispensable gque mujeres obtengan las mismas oportunidades, participacion, trato y
respeto que los hombres, para garantizar los principios de igualdad vy no discriminacién por
razén de genero. A pesar de dar voto favorable al dictamen, considero necesario y pertinente
incluir el tema de igualdad en la participacion de mujeres y hombres,

En la ausencia de upa participacidn espontanea y equitativa del género femenino en puestos
de eleccidn popular, se hace necesario legislar a favor de la paridad de género o en su defecto,
cuotas de representacion, tal como se propuso en las sesiones relacionadas con la discusion de
las presentes iniciativas; lo cual puede ser incluido a través de una mocidn privilegiada en la
gue se adicione un articulo en el que se regule el tema relacionado.

ol o
DiPUT A ARINA ALEXANDRA PAZ ROSALES

UNIDAD NACIONAL DE LA ESPERANZA —UNE-
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28 de Noviembre de 2017

Licenciado

Luis Eduardo Lépez
Director legislativo
Congreso de la Repdblica
Su Despacho

Respetable Licenciado:

Con un atento y cordial saludo me dirjo a usted deseando que sus
actividades al frente de tan importante institucion se encuentren llenas de éxito.

Adjunto a la presente, voto razonado disidente parcial del Dictamen No. 1-
2017 de la Comisién de Asuntos Electorales, el cual unifica las Iniciativas de Ley
5059 y 5158 que dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo que solicito
dicho razonamiento, sea conocido ante el Honorable Pleno.

En espera de dicha informacién, quedo de usted,

Atentamente,

19 ¢V



Voto razonado del Diputado Juan Ramon Lau Quan:

“El articulo 25 que adiciona el articulo 203 ter al Decreto numero 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos sobre las listas abiertas y
deshiogueadas, propone la aplicacién de una férmula que castiga el voto de los electores,
favoreciendo a {as primeras casillas, por lo que luego de la discusidn con la bancada gue
presido, en su momento se propuso una formula que represente verdaderamente la
competencia igualitaria de candidatos sin importar la casilla gue ocupen y refleje el
verdadero espiritu de abrir los listados permitiendo que la ciudadania pueda elegir al
candidato de su preferencia, por lo tal razono mi voto en contra con respecto a este
tema”

De igual forma, como lo he reiterado en diversas ocasiones el presente dictamen_no

ropone aspectos relevantes vy solicitados_por {a poblacion, tales como |la paridad y la
revocatoria de mandato para cargos de eleccién popular, asi como las ultimas propuestas

ye fueron presentadas por el Tribunal Supremo Electoral, mismo gue contenia aspectos
que considero deben ser analizados de ser incluidos en la misma para poder abordar una
verdadera reforma electoral que relna todos los aspectps para actualizar el sistema
politico electoral.

g?
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Of. No. 257-MCQG/cm
Guatemnla, 29 de noviemibre del 2017

Licenciado

Luis Eduardo Lopez
Director legislativo
Congreso de la Repiiblica
Su Despacho

Seiior Director:
Cordialmente me dirijo a usted, desedndole éxitos en sus actividades diarias.

Por este medio, adjunto a In presente nii voto razenado discrepante parcial del
Dictmnent No. 1-2017 de In Comision de Aswunttos Electorales, en el cual se unifican las
Iniciativas de Ley 5059 y 5158, que dispone aprobar reformas al Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo que solicito
dicho razonamiento seq tomado en cuenta y siga el proceso correspondiente.

Sin otro particular, le veitero mis muestras de consideracion y respelo.

Atentamente,

C.o, archivn

102 Calie 6-81 zona 1, Edificio 7& 10, segundo nivel, oficina 203, teléfono 22204022



VOTO RAZONADO

Fundamento del veto razonado al dictamen No. 1-2017 Comision de Asuntos
Electorales de las iniciativas 5059 y 5158:

En el articulo 27, que reformia el arficulo 205 del Decreto 1-95 de In Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, parte conducente, se pretende regular
que los distritos donde se eligen niis de cinco diputados se dividivdn en subdistritos a partir
de criterios poblacionales , geogrificos y culturales, debiéndose elegir en cada subdistrito un
minimo de tres diputados y que el Tribunal Supremo Electoral debe oficializar ln
confornacion de los subdistritos en la manera que el mismo articulo indica. No obstnte el
sentido de In figura de los subdistritos es loable, pues perniitiria una mayor proximidad e
interaccion entre el votante y el candidato, se considera que dicla regulacion contraviene la
Constitucion Politica de In Repriblica de Guatemala, al estimnar que, en primicia, la carta
magna establece en el articulo 224 que el Congreso puede wmodificar la division
administrativa del pais, estableciendo cualquier sistema, pero esto, en alencion a
jurisprudencia sentada por la Corte de Constitucionalidad, puede hacerse “hasta donde lo
permitan los limites constitucionales” (senttencias 688-97, 282-87 y 285-87). En ese orden
de ideas, en materia electoral se establece taxativamente en el articulo 157 de la carta magna
que los diputados serdn electos por el sistemn de distritos electorales, y que cadn uno de los
departamentos de la Repriblica constituye un distrito electoral, el municipio de Guatenala
forma un distrito y los otros municipios del departamento de Guatemnln constituyen el

distrito de Gualemala.

De esa cuenta, si se pretende modificar el sistema de eleccion de diputados distritales,
debiera hacerse niediante una refornia al articulo de la Constitucion Politica de la Repiiblica
de Guatemaln citado, y no mediante reforma a una ley constitucional, que jerdrquicamuernte

es de rango inferior.

Bloque Frente Convergencm Nacional -FCN-






