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25 de febrero de 2016

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Reptiblica
Su Despacho

Licenciada Antillén:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto el
DICTAMEN DESFAVORABLE, emitido por la Comisién de Legislaciéon y Puntos
Constitucionales, el dia 23 de febrero del afio 2016, a la Iniciativa de Ley
namero 4891, que dispone aprobar Ley que promueve la prorroga de
Instalacion de la Comision Internacional Contra fa Impunidad en Guatemala
-~CICIG-

Sin otro particular.
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DICTAMEN No. 01-2016

INICIATIVA 4891
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY QUE PROMUEVE LA PRORROGA
DE INSTALACION DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA
INMPUNIDAD EN GUATEMALA -CICIG-

HONORABLE PLENO
ANTECEDENTES

Con fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis el Honorable Pleno del
Congreso de la Replblica conoci6 la iniciativa 4982 que dispone aprobar Ley que
Promueve la Prorroga de Instalacion de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG-, el cual remitié para su estudio y dictamen a la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, el dia veintidos de enero del
mismo ano, misma que fue presentada por el Diputado Roberto Ricardo Viilate
Villatoro.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa 4891 argumenta que el Congreso de [a Republica, en el ejercicio de
sus facultades que le confiere la Constitucion Politica para aprobar acuerdos con
organizaciones internacionales, emitié el Decreto Numero 35-2007, que dispone la
instalacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -
CICIG- y coadyuvar con el sistema de justicia...

Que el 24 de marzo del afio 2009 el Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala solicité mediante una carta personal dirigida al Secretario General la
prorroga del mandato de la CICIG por otros dos afios. La prorroga fue confirmada
el 15 de abril del mismo afo cuando el Secretario General Ban Ki-moon envio una
respuesta personal al Ministro de Relaciones Ex{eriores, expresando el deseo de
las Naciones Unidas gue la Comision continuara su labor de apoyo a /Es
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instituciones nacionales durante dos afos mas. Como consecuencia, la CICIG
continud trabajando hasta el 4 de septiembre del afto 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Acuerdo sobre la
Instalacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -
CICIG-, aprobado mediante el Decreto Numero 35-2007 del Congreso de la
Republica, el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala remitié nota al
Secretario General el 23 de diciembre del afo 2010 proponiendo formalmente la
extension del mandato para dicha comision. Mediante una carta suscrita el 13 de
enero del afio 2011, el Secretario General de las Naciones Unidas confirmé que la
carta del Ministro, asi como su respuesta, constituian un acuerdo para la prérroga
del mandato por un periodo adicional de dos afos mas.

Tomando en consideracion los argumentos indicados, el ponente resuelve
someter a consideracion del Honorable Pleno la presente disposicion legislativa,
con la finalidad de reconocer la necesidad de solicitar la prorroga de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -CICIG- razon por la cual se deja
en la responsabilidad de los sefiores Diputados la iniciativa de ley 4891, para que
después de su estudio y analisis correspondiente se apruebe como ley de la
Republica.

CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL LEGAL

El Estado de Guatemala es libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. El articulo
141 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala expresa que: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién enire los mismos,
es prohibida.”
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Constitucionalmente el Estado se organiza para proteger a la persona y a la
familia asi como la realizacion del bien comin como fin supremo; como deber el
Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Es oportuno citar lo estipulado en el articulo 149 constitucional, a cerca de las
relaciones internacionales, indicando que “Guatemala normara sus relaciones con
otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respecto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados.”

El articulo 183 literal o) de la Constitucion Politica de la Republica, como una de
las funciones del Presidente de la Republica establece “0) Dirigir /a politica exterior
y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios
de conformidad con la Constitucion;”.

Segun Instrumento de Ratificacion del 28 de Agosto de 2007 emitido por el
Presidente de la Republica Oscar Berger Perdomo, ratifica el Acuerdo entre la
Organizacion de Naciones Unidas —ONU- (por sus siglas en inglés) y el Gobierno
de Guatemala, relativo al establecimiento de una Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala ~CICIG-, suscrito en la ciudad de Nueva York el 12 de
Diciembre de 2006; por el cual se da vigencia a la instauracion de dicha Comision.

Como antecedente es necesario quede anotado que previo a la ratificacion del
Presidente de la Republica de Guatemala, el Congreso de la republica solicito
Opinién Consultiva a la Corte de Constitucionalidad de Guatemala respecto a la
constitucionalidad del Acuerdo celebrado en Nueva York y ratificado por el
Presidente de Guatemala, mediante el cual se establece la CICIG. Segun consta
en el Expediente 791-2007 de la Corte de Constitucionalidad, esta emite
respuesta a cada una de las cuestiones de forma favorable constitucionalmente
aclara la ratificacion de dicho Acuerdo por parte del Congreso de la RepublitgAKfL
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Considerando lo regulado en el articulo 14 de Acuerdo suscrito en la ciudad de
New York en diciembre del anoc dos mil seis antes mencionado que indica
“Articulo 14. Entrada en vigencia y duracion. El presente Acuerdo entrara en
vigencia en la fecha en que el Estado de Guatemala notifique oficialmente a
la Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus procedimientos
internos de aprobacién y ratificacién. Tendra una vigencia de dos (2) arios y
podra prorrogarse por acuerdo escrito entre /as partes.”

Esta Comision considera que no es atribucion del Congreso solicitar ia prorroga ni
emitir una Ley que extienda el tiempo acordado por las instancias competentes
antes mencionadas.

De conformidad con el parrafo final del articulo transcrito, la prorroga se acuerda
por escrito por las partes, que son el Gobierno de Guatemala y la Organizacion de
las Naciones Unidas, sin necesidad de emision de leyes o aprobaciéon del
Congreso de la Republica de Guatemala, por lo que el mecanismo propuesto en la
iniciativa es improcedente A

DICTAMEN v

En base a las consideraciones constitucionales, legales y politicas vertidas
anteriormente, esta Comisiéon emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la iniciativa
4891, por ser un proyecto de Decreto inviable, inconveniente e inconstitucional.

Dado en la sala de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala el dia 23 de
febrero de dos mil dieciséis. (jj\
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Carlos opez Giron

itepresidente

Luis Pedro Alvar

Iv\orales Oscar Arturo Argueta Mayen

Qscar Ro 3ndez Mendoza
it

Juan Manuel Giordano Grajeda Juan Ramén Lau Quan
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Alvaro Adolfo "eiésquez Eduardo Zachrisson Castillo.



