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Of 50/15 /CRE/DL

de 10 noviembre de 2015

Licenciada

Ana Isabel Antillén
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Respetable Sefiora Directora:

De manera atenta me dirijo a usted con el objeto de remitir DICTAMEN
DESFAVORABLE a la Iniciativa de Ley Niimero “4959 que dispone aprobar
“CONVENIO INTERNACINAL SOBRE BUSQUEDA Y SALVAMENTO
MARITIMOS, 1979, HECHO EN HAMBURGO, ALEMANIA EL 27 DE
ABRIL DE 1979”. De conformidad con lo regulado en los articulos 39, 40 y 41
de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

Sin otro particular me es grato suscribirme.

Deferentemente,

M \
JUAN DA VKALFRE/ ALCAZAR SOLIS

Diputado Presidente
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DICTAMEN
Honorable Pleno

Con fecha 24 de septiembre de afio dos mil quince, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocid y remitié a la Comision de Relaciones Exteriores para su estudio y
dictamen, la iniciativa de ley identificada con el nimero de registro 4959 de la Direccion
Legislativa, presentada por el Organismo Ejecutivo a través del Presidente de la Republica.
Dicha iniciativa dispone la apfobacién de! “Convenio Internacional sobre Busqueda y
Salvamento Maritimos, 1979, hecho en Hamburgo, Alemania el 27 de abril de 1979".

Antecedentes

Con la necesidad de mejorar continuamente los diversos elementos del sistema de
socorro y seguridad maritima y de establecer principios y reglas uniformes para fomentar
la seguridad de la vida humana en la mar, la Organizacion Maritima Internaciona! entidad
gue en lo sucesivo se denominara OMI, ha convocado desde 1959 a varias conferencias
internacionales sobre la seguridad de la vida humana en la mar.

El 27 de abril de 1979 en Hamburgo, Alemania, fue suscrito el Convenio Internacional
sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979, el cual surge de la recomendacion 40
aprobada por la Conferencia Internacional sobre Seguridad de la Vida Humana en el Mar,
1960, que reconoce la conveniencia de coordinar entre varias organizaciones
intergubernamentales las actividades relativas a la seguridad en el mar y sobre el mar.

El auxilio a personas y naves en peligro en los espacios acuaticos, es un acto humanitario
reconocido internacionalmente. Es por ello que la Organizaciéon de las Naciones Unidas
busca garantizar que sus Estados miembros tomen medidas para la creacion de servicios
de busqueda y salvamento adecuados en sus areas de responsabilidad,

Consideraciones Generales

La OMI es el organismo regulador del Sistema de las Naciones Unidas para el sector
maritimo, siendo Guatemala parte desde 1983, el cual promueve un transporte maritimo
seguro, protegido y eficaz en mares limpios, a través de la adopcion de normas vy reglas
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maritimas internacionales que faciliten la cooperacién entre Estados y entre las personas
que participan en operaciones de busqueda y salvamento maritimo.

La Asambiea de la OMI, examind las medidas relativas a las comunicaciones de socorro y
seguridad maritimos y determiné que convenia establecer un nuevo sistema mundial de
socorro y seguridad maritima a fin de mejorar las radiocomunicaciones y los
procedimientos de socorro y seguridad, el cual, en conjuncién con una infraestructura
coordinada de busqueda y salvamento, incorporaria los recientes avances técnicos y
mejoraria notablemente la seguridad de la vida humana en la mar.

Este sistema tiene la finalidad de automatizar las comunicaciones de socorro entre los
buques y los Centros Nacionales o Regionales de Coordinacion de Salvamento distribuidos
a lo largo del litoral maritimo, dando a conocer la situacién de emergencia a toda
embarcacion préxima al siniestro a efectos de que coopere en las tareas de salvamento. El
sistema también prevé difundir la informacién de seguridad mediante la emision
automatica de Avisos a los navegantes y Alertas Meteoroldégicas.

El cambio climadtico, desequilibrio ecoldgico y el incremento del trafico maritimo, son
factores que aumentan el riesgo de naufragios y accidentes maritimos, por consiguiente la
necesidad de tomar acciones para salvaguardar fa vida humana en el mar.

El Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos, 1979, hecho en
Hamburgo, Alemania el 27 de abril de 1979, tiene por objeto la seguridad de la vida
humana en el mar, y reconoce la conveniencia de coordinar las actividades relativas a la
seguridad del mar. '

Es importante mencionar que la consideracién juridica que realizo el Ministerio de la
Defensa, por conducto de la Direccion General de Asuntos Maritimos, es que Guatemala
debe de adherirse al Convenio, sin embargo el estudio realizado por esta Comision, ha
determinado que este Convenio debe ser canalizado nuevamente al Ejecutivo, por no
contener ni aplicar las normas constitucionales, establecidas en el articulo 171 inciso |) de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Consideraciones Juridicas

El articulo 171 inciso 1) de La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, establece
qgue corresponde al Congreso aprobar antes de su ratificacidn, los tratados, convenios o
cualquier arreglo internacional cuando:

“1) Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucidn requiera la misma mayoria
de  votos. ~
2) Afecten el dominio de la Nacion, establezcan la unién econdmica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento
juridico comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en
el dmbito centroamericano.
3) Obliguen financieramente al Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento

del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
indeterminado.
4) Constituyan compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial o
arbitraje internacionales.
5) Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion
internaciona!; vy’
Lo anterior nos indica que no todos los convenios internacionales deben ser aprobados
por el Congreso de la Republica previo a su ratificacién, sino que antes de remitirlo al
Legislativo, el Organismo Ejecutivo debe verificar que se encuadren dentro de los cinco
supuestos del articulo 171, literal I). ’

Siendo el caso, que el Convenio Internacional sobre Busqueda y Salvamento Maritimos,
1979, hecho en Hamburgo, Alemania el 27 de abril de 1979, no se encuadra dentro de los
supuestos sefialados, no es procedente someter a conocimiento y aprobacion del Pleno
del Congreso, ya que se considera impertinente e innecesario, pues con la sola ratificacion
del Presidente de la Republica es suficiente para que Guatemala sea parte del mismo.

De tal cuenta esta Comisidon concluye: Que la iniciativa de ley debe ser devuelta al
Organismo Ejecutivo, para su respectiva ratificacion por parte del Presidente de la
Republica, quien es el que dirige la politica exterior y las relaciones internacionales,
celebra, ratifica y denuncia tratados, de conformidad con lo que establece el articulo 183
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Inciso o) de la Constitucién Politica de 1a Reptiblica de Guatemala, por consiguiente se
emite DICTAMEN DESFAVORABLE.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DiA
VEINTITRES DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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Emmanuel Seidner Aguado Gustavo Adolfo Echeverria Mayorga
Vicepresidente Secretario

Jean Pyaul Briere Samayoa Ariilcar Aleksander Castillo Roca

Pddro Galvez|Hernandez
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Gudy Rivera Estrada

Osvaldo Ivan Arévalo Barrios Manuel Alfredo Villacorta Mirdn
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RESOLUCION NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Organismo Ejecutivo, por conducto del Presidente de la Republica, remitié a consideracién
del Congreso de la Republica, la copia certificada del Convenio Internacional sobre Blsqueda y
Salvamento Maritimos, 1979, hecho en Hamburgo, Alemania el 27 de abril de 1979.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 171 inciso 1) de la Constitucién Politica de la Republica, el
contenido desarroltado por el Convenio Internacional sobre Blsqueda y Salvamento Maritimos,
1979, hecho en Hamburgo, Alemania el 27 de abril de 1979, no encaja dentro de los supuestos
establecidos, por lo que no le corresponde al Congreso de la Repiblica su aprobacién.

CONSIDERANDO:

Que es funcién del Presidente de la Republica dirigir la politica exterior y las relaciones
internacionales, celebrar, ratificar y denunciar tratados y convenios, por lo cual-es procedente su
devolucién, emitiendo en tal sentido la respectiva disposicién que asi lo determine.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 108 del Decreto Numero 63-94 del
Congreso de la Reptblica, Ley Organica del Organismo Legislativo,

RESUELVE:

PRIMERO: Devolver al Organismo Ejecutivo el expediente de la iniciativa con registro nimero
4959 de Direccion Legislativa, mismo que contiene “Convenio Internacional sobre Busqueda y
Salvamento Maritimos, 1979, hecho en Hamburgo, Alemania el 27 de abril de 1979.

SEGUNDO: La presente Resolucién entra en vigencia inmediatamente, y deberd transcribirse al
Organismo Ejecutivo para su conocimiento. EMITIDA EN EL PALACIO DEL ORGANISMO
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA DEL MES DE DEL
ANO___.



