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CLPC-OGR/mi/043-2015

22 de septiembre de 2015

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto el
DICTAMEN DESFAVORABLE, emitido por la Comisiéon de Legislacion y Puntos
Constitucionales, el dia 24 de febrero de 2015, a la Iniciativa de Ley ntimero
4595, que dispone aprobar Reformas al Decreto No. 3-85 del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica.

Sin otro particular.
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DICTAMEN No. 01-2015
INICIATIVA No.4585
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS Al. DECRETO No. 3-85

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY QRGANICA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA.

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES

Con fecha veintisiete de agosto de dos mil trece el Honorable Pleno del Congreso
de la Reptblica remitié para su estudio y dictamen la iniciativa 4595, la cual fue
recibida el dia veintinueve de agosto del mismo afio en la Comision de Legisiacion
y Puntos Constitucionales, misma que fue presentada por el sefior Diputado Hugo
Fernando Garcia Gudiel, que dispone aprobar Reforma al Decreto Numero 3-85
del Congreso de la Reptublica, Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Estado de Guatemala se esta viendo en la necesidad tal y como lo demuestra el
Diputado ponente, de una obligatoriedad de un proceso de actualizacién y
reestructuracion, el cual Heva consigo una inevitable modificacion a algunos
contenidos de nuestra legislacion, por lo que se deben tomar medidas que si
infringir ningun precepto constitucional, se tienda a la consecucién del bien comu

Su exposicion argumenta que Guatemala se caracteriza por ser un pais
multiétnico, pluricultural y multilinglie, por lo que en el transcurso de ios afos de
gobierno ha considerado suscribir, aprobar y rectificar instrumentos juridicos
internacionales que tienen como objetivo velar por el reconocimiento la, la
promocion y la defensa de los derechos humanos de los habitantes en general,
incluidos los pueblos indigenas. La ratificacién del convenio 169 de la OIT, el cual
versa sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes se hizo con
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la finalidad de contar con otra herramienta juridica que velara por la proteccion y
efectividad de los derechos fundamentales consagrados en la Carta Magna.

El proyecto plantea la reforma al Decreto 3-85, Ley Organica del Instituto Nacional
de Estadistica, el cual abarca algunos aspectos esenciales para lograr
implementar algunas politicas publicas integrales para la poblacién indigena, dar
a conocer [a necesidad de la creacion de metodos o instrumentos que busquen la
insercion de representantes de instituciones dedicadas al desarrollo integral de la
mujer indigena, dentro de los érganos del Instituto Nacional de Estadistica, con el
objeto de que la poblacién indigena, a través de los representantes respectivos
participen directamente en el desarrolio de la nacion, obteniendo con tal
participacion, estadisticas oficiales que reflejan de una forma mas especifica la
complejidad étnica que presenta nuestra sociedad y se logre una intervencion de
los pueblos indigenas en el sistema estadistico nacional.

CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El objeto de la presente iniciativa es promover la inclusién de los pueblos
indigenas, tal y como lo explica el ponente, que formen parte del Instituto Nacional
de Estadistica, lo cual servira seguin las argumentaciones vertidas a modo que se
logren politicas publicas integrales, que a su juicio busquen la insercion de las
comunidades indigenas existentes en nuesiro pais asi como el desarrollo de la
mujer indigena, lo cual busca que tenga injerencia en el Instituto Nacional de
Estadistica, por lo que se propone reformas a los articulos de la Ley Organica de
dicho Instituto. ,

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala dentro de su articuly
sesenta y seis establece la proteccion a todos los grupos étnicos, con esto se)
busca que estos grupos no solo gocen de protecciéon constitucional si no quey
ademas tengan la suficiente injerencia en el pais es por eso que dentro de la \
presente propuesta pretende se le de participacion a los representantes de estos
pueblos asi como a las mujeres indigenas.

La reforma propuesta al articulo dos, la cual pretende reformar el articulo nueve de
la Ley Organica del Instituto Nacional de Estadistica, la cual quedaria asi:

“
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“Articulo 9. La Junta Directiva es la autoridad méaxima del INE, se integra con:

La Junta Directiva es la autoridad maxima del INE, se integra con:

1. El Ministro de Economia, quien presidira;

2. El Ministro de Finanzas:

3. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;

4. El Ministro de Energia y Minas;

5. El Secretario General del Consejo Nacional de Planificacién Econémica;

6. El Presidente del Banco de Guatemala;

7. Un Representante con su Suplente de la Universidad de San Carlos de
Guatemala;

8. Un Representante con su Suplente de las Universidades Privadas; y,

9. Un Representante con su Suplente de los Sectores Agropecuario, Industrial,
Financiero y Comercial.

10. Un representante con su suplente de las academias de Lenguas Mayas de
Guatemala.

11. Un Representante con su suplente de la comision Presidencial conira la
discriminacion y el racismo, contra los pueblos Indigenas en Guatemala.

12. un representante con su suplente de la secretaria de la Mujer Indigena.

13. Un represéntate con su suplente de la defensorfa de la mujer Indigena.

En ausencia del Ministro de Economia sera presidida por los demas Ministros en
el orden sefialado y en ausencia de los mismos, por los Viceministros en su orden.

por los viceministros respectivos; el Secretario General del Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica, por el Subsecretario; el Presidente del Banco
Guatemala, por el Vicepresidente de dicha Institucion.

En caso de ausencia o impedimento de los Ministros indicados, seran sustituidos \)

El Gerente del INE actuard como Secretario con voz pero sin voto. Cuando
considere conveniente la Junta Directiva, podra requerir de la asistencia de lo
Subgerentes o asesores.”

El Articulo 3 de la iniciativa también queda de la siguiente manera:

*Articulo20. La Comision Nacional de Estadistica es un organismo técnico de
carécter consullivo y se infegra con:
% Pigina3 de 6
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1. El Gerente del INE, quien la preside;

2. Un representante del Ministerio de Economia;

3. Un representante del Ministerio de Finanzas Publicas;

4. Un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

5. Un representante del Ministerio de Energia y Minas;

6. Un representante de la Secretarla General del Consejo Nacional de
Planificacion Econdmica;

7. Un representante del Banco de Guatemala;

8. Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala;

9. Un representante de las Universidades Privadas; y,

10. Un representante por cada uno de los secfores agropecuarios, industrial y
comercial, designado por las entidades representativas de cada uno de dichos
sectores.

11. Un Representante de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala.

12. Un representante de la Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas de Guatemala

13. Un representante de la Secretaria Presidencial de la Mujer y;

14. Un representante de la Defensoria Indigena de la Mujer.

Cada representante tendra un suplente, en el caso del Gerente del INE seré el
Subgerente que se designe. Quienes integren la Junta Directiva, no pueden formar
parte de la Comisién Nacional de Estadistica.”

En estos dos articulos podemos verificar que se incluye a los representantes de
los pueblos indigenas especificamente a la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, a la Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo b
Contra los Pueblos Indigenas en Guatemala, a la Secretaria Presidencial de |a
Mujer y de representante y su suplente de la Defensoria de la Mujer Indigena.

Estos entes no son entes que muestren datos econdmicos y por ende su trabaj
es el de brindar datos estadisticos y participar en los mismos ya que no son su
fines los creados para formar parte del INE, por lo que no es \viable la
participacion de los mismos, dentro de la Junta Directiva, y en la Comision
Nacional de Estadistica, debido a que las funciones del INE son claras y no
buscan protagonismo y es un ente descentralizado, semiauténomo y que esta
adscrito al Ministerio de Economia.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION
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La Comision considera que en cuanto y como lo refiere el articulo dos de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Estadistica ~INE-, el cual tiene por objeto
formular y realizar la politica estadistica nacional, asi como planificar, dirigir,
coordinar y supervisar las actividades del Sistema Estadistico Nacional, por lo que
no busca ninguna accién mas de la que mantener Ia estadistica y datos a nivel
nacional y sobre todo datos econdmicos demograficos asi como las funciones
especificas las cuales estan contenidas en el articulo tres y sobre todo que son
funciones especificas. Por lo tanto alguna funciéon mas fuera de sus fines y objeto,
estaria sobre pasando sus funciones en cuanto a la materia para la que fue creada
este Instituto.

DICTAMEN

En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Politicas vertidas
anteriormente, esta Comisién emite DICTAMEN DESFAVORABLE a la iniciativa
4595 por ser un proyecto de Decreto inoportuno, poco viable e inconstitucional.

Dado en la sala de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del

Congreso de la Republica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala el dia martes |
24 de febrero de 2015. -

arlos Enrigue Lopez Girdn /Aii fa-Dolores Beltran-1-6pez
\\ Vi esidente Secretaria

iofBarrios Falla
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Manuel de Jests Barquin Duran

-

Jos‘e’QA/Eberto Gandara Torrebiarte

Carlos Valentin Gramajo Maldonado

. Emmanuel Seidner Aguado
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