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22 de septiembre de 2015

licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto el
DICTAMEN DESFAVORABLE, emitido por la Comisidon de Legislacion y Puntos
Constitucionales, el dia 18 de agosto de 2015, a la Iniciativa de Ley namero
4584, que dispone aprobar Reformas al Decreto No. 85-2005 del Congreso de
la Republica, Ley del Programa del Aporte Economico del Aduito Mayor.

Sin otro particular.

Mwy
Diputado O!Eyﬁ,!:io‘”G”émrcia Rodas
Mt,w«’Presidente
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DICTAMEN No.08-2015
INICIATIVA 4584

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 85-2005 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DEL PROGRAMA DEL APORTE
ECONOMICO DEL ADULTO MAYOR
HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES

Con fecha veintisiete de agosto del afio dos mil trece conocio el Honorable Pleno
del Congreso de la Republica y remitié para su estudio y dictamen el dia
veintinueve de agosto del mismo afio, a la Comisidon de Legislacion y Puntos
Constitucionales la iniciativa 4584, misma que dispone aprobar Reformas al
Decreto Numero 85-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Programa del
Aporte Econdmico del Adulto Mayor. Dicha iniciativa fue presentada por los
Diputados Gustavo Arnoldo Medrano Osorio y Marvin Rocael Osorio Vasquez.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa 4584 propone trasladar la administracion y ejecucion del Programa
de Aporte Econdmico del Adulto Mayor del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social al Ministerio de Desarrollo Social, por ser esta entidad la encargada de
programas sociales. - \9

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

El Decreto Numero 85-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Programa del
Aporte\Econdémico del Adulto Mayor, tiene por objeto crear un programa de
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aporte economico a las personas de sesenta y cinco afos de edad y mas, con la
finalidad de que el Estado garantice a este sector de la poblacién, la atencién de
sus necesidades basicas minimas. Dicho aporte econdémico se hace efectivo, a
través del Ministerio de Finanzas Publicas, quien sitta el fondo al Ministerio de
Trabajo y Prevision Social y dicho ministerio se encarga de su administracion y
ejecucion. '

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el articulo
51. Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a
la alimentacian, salud, educacion y seguridad y prevision social.

El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social es la institucion del Estado encargada
de velar y promover el cumplimiento eficiente y eficaz de la legislacion laboral,
asi como elaborar e implementar politicas y programas relativos al trabajo y la
prevision social, en beneficio de la poblacion trabajadora y los grupos
vulnerables.

El Ministerio de Desarrollo Social fue creado mediante el Decreto No. 01-2012
del Congreso de la Republica, siendo uno de sus fines promover y garantizar a
la poblacién vulnerable, los programas sociales de desarrollo social y humano.
El desarrollo social se puede definir como un proceso gradual y permanente
para conseguir el bienestar de las personas, el cual conduce al mejoramiento de
las condiciones de vida de toda la sociedad, para lo cual establecen diferentes
ambitos de intervencion, tales como salud, educacion, nutricién, vivienda,
vulnerabilidad, seguridad social, etcetera.

e conformidad con las estadisticas del Programa de Aporte Economico del
Agulto Mayor, éste actualmente beneficia a 101,750 personas y el presupuesto
del ano 2014 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social para el mismo era de
5,000,000.00 que incrementaba el aporte econémico a 106,000 adultos

maybres en pobreza extrema.
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El traslado de un Ministerio a otro, no se considera oportuno ni conveniente en
estos momentos, ya que actualmente el programa se esta llevando a cabo a
través del Ministerio de Trabajo y Prevision Social sin ningtin inconveniente,
cumpliéndose con lo establecido en la iey. Considerando que el tiempo que
Hevare la transicion y traslado de funciones de un Ministerio a otro podria atentar
con la estabilidad de programas y proyectos, perjudicando directamente a los
beneficiarios.

DICTAMEN

En base a las consideraciones vertidas anteriormente, esta Comisién emite
DICTAMEN DESFAVORABLE a la iniciativa 4584, por ser un proyecto de
Decreto poco oportuno, inviable e inconveniente.

Dado en ia sala de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales en la
ciudad de Guatemala, el dia dieciocho de agosto de dos mil quince.

Oliverio Garcia R
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Carlos Enrigue Lépez Giron :loreﬁs/ Beltra _J;Qpez« N

Vicepresidente - Secretaria
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Carlos Valentin Gramajo Maldonado Pedro Muadi Menéndez
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Emmanuel Seidner Aguado Mario Rolando Torres
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