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CLPC-OGR/ml/044-2015

22 de septiembre de 2015

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Repiblica
Su Despacho

Licenciada Antillén:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto el
DICTAMEN DESFAVORABLE, emitido por la Comision de Legislaciéon y Puntos
Constitucionales, el dia 24 de febrero de 2015, a ia Iniciativa de Ley nidmero
4568, que dispone aprobar Reformas al Decreto No. 72-2001 del Congreso de
la Replblica, Ley de Colegiacidn Profesional Obligatoria.
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D:putado Ollverlp Garc:a Rodas
Bres:dente

Sin otro particular.
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DICTAMEN No. 02-2015

INICIATIVA No. 4568
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 72-2001 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE COLEGIACION PROFESIONAL OBLIGATORIA

HONORABLE PLENO:

Con fecha veintisiete de agosto del afo dos mil frece, el Honorable Pleno del
Congreso de la Republica conocié y remitic para su estudio y dictamen, la
iniciativa de ley identificada con el nimero de registro 4568 de la Direccion
Legislativa, que sugiere aprobar Reformas al Decreto Nimero 72-2001 del
Congreso de la Republica, Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, misma que
fue recibida el veintinueve de agosto de 2013 en [a Comisién de Legislacion y
Puntos Constitucionales. Esta iniciativa es presentada por el Diputado Juan Carlos
Rivera Estevez.

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 80
que “La colegiacién de los profesionales universitarios es obligatoria y tendra por
fines la superacion moral, cientifica, técnica y material de las profesiones
universitarias y el control de su ejercicio.” (Parafe primero). v g8 “| o5 colegios
profesionales, como asociaciones gremiales con personalidad juridica, funcionaran
de conformidad con la Ley de Colegiacién Profesional obligatoria y los estatutos
de cada colegio se aprobaran con independencia de las universidades de la qué

fueren egresados sus miembros,” (Parrafe segundo)

La Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, estd contenida en el decreto}

niamero 72-2001 del Congreso de la Republica, y contempla en su capitulo V un \
apartado correspondiente para SANCIONES Y REHABILITACIONES, que 1\
comprende los articulos 26 a 31, ambos inclusive, de aquel texto legal.

El articulo 26 de este cuerpo normativo efectivamente establece las clases de
sanciones a imponer a los colegiados por quejas ante el Tribunal de Honor, asi:
sancion pecuniaria, amonestacion privada, amonestacion publica, (que no
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conllevan inhabilitacién para el ejercicio de la profesign) —2notacion nuestra-

suspension temporal en el ejercicio de su profesion y suspension definitiva. (que
por su naturaleza inhabilitan temporal o definitivamente para el ejercicio de
la profesién) {esta anotacion es nuestra).

Asimismo, que la suspension temporal en el ejercicio de la profesion no podra ser
menor de seis meses ni mayor de dos afos, y que la suspension definitiva
conlleva la pérdida de calidad de colegiado activo.

Ademas, enfaticamente sefala que “E! procedimiento a seguir por el Tribunal de
Honor se debe fijar por cada colegio en sus respectivos estatutos, debiéndose
respetar en todo caso el derecho constitucional de defensa y debido proceso”; y
sugiere que de preferencia se debe unificar el procedimiento en todos los colegios
profesionales.

En el articulo 27, este normativo contempla, ademas, que las sanciones
acordadas por el Tribunal de Honor son definitivas y Unicamente apelables
ante la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, de

confc;rmidad con el Reglamento de Apelaciones de dicho 6rgano, (¢ resaftadoes
nuestro).

Los articulos 28, 29, y 30 se refieren a la gradacion de las sanciones, publicidad
de las resoluciones, y obligaciéon de los colegios profesionales de denunciar ante
la autoridad correspondiente la usurpacion de calidad, a quien se arrogare titulo
académico o ejerciere actos que competen a profesionales universitarios, sin teper
titulo o habilitacidbn especial, o, quien poseyendo titulo profesional, e t¢
inhabilitado temporal o definitivamente y en consecuencia desautorizado para
desempefio de su profesion y la ejerciere.

El articulo 31, establece que: “"Cuando autoridad competente del Organismo
Judicial sancionare a un profesional con pena que conlleve inhabilitacién, sea
ésta temporal o definitiva © resaitado es nuesto) 41, gohe comunicar al colegio
respectivo, para su anotacion y registro correspondiente; y contempla ademas,
que: En igual forma se debe proceder cuando se levante la suspensién o se
haya cumplido el término de ésta, (E resaltado es nuestro) 4o qonde se deduce que
en este caso, si se contempla la rehabilitacion, en los términos del articulo 31 qu
se analiza, pero cuando lo autorice autoridad competente del Organismo Judicial.
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Fuera de esta excepcion, la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, no
contempla rehabilitacion de las sanciones impuestas por el Tribunal de Honor de
los Colegios Profesionales, al tenor de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria, decreto nimero 72-2001 del Congreso de la
Replblica de Guatemala, y el articulo 27 de esta misma ley, que establece que las
sanciones acordadas por el Tribunal de Honor son definitivas y Gnicamente
apelables ante la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales, de

conformidad con el Reglamento de Apelaciones de dicho 6rgano. (¢ resaitado es
nuestro).

CONTENIDO DE LA INICIATIVADE LEY

A. La iniciativa de ley identificada con el nimero 4568, objeto de este estudio,
contempla introducir reformas a la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria,
Decreto Numero 72-2001 del Congreso de la Republica, mediante la adicion
de los articulos 31 bis, 31 ter, y 31 quater, cuyo texto sugiere respectivamente:

El articulo 31 bis, propuesto, contempla la rehabilitacion de los colegiados que
el Tribunal de Honor hubiere sancionado con amonestacion privada,
amonestacion publica, o sancién pecuniaria, cuando se haya ejecutado y
cumplido la sancién firme, por el transcurso del tiempo, en los plazos que
sefiala, siempre que durante los mismos el profesional no hubiere sido objeto
de una nueva sancion.

El articulo 32 ter, propuesto, establece los requisitos que, en su opinion,
debera llenar la solicitud de rehabilitacion que se dirigira ante el Tribunal de
Honor.

En cuanto que, el articulo 31 quater propuesto establece el tramite
deberia darse a la solicitud de rehabilitacion hasta la resolucién que, en casc
ésta se declare con lugar, debera dictarse para inscribir la rehabilitacion d&}
colegiado en los registros del Tribunal y cancelar el registro de la sancién
rehabilitada. (el resaltado es nuestro).

B. Como sustento de esta iniciativa de ley, en su exposicion de motivos, el

ponente cita, como ejemplo, que la Ley de Comisiones de Postulacion
requiere que para integrar aqueHlas comisiones se presente constancia de no
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haber sido sancionado por el Colegio Profesional respectivo y establece los
mismos requisitos para el perfil de los profesionales del colegio de que se
trate, que aspiren a ser electos por estas comisiones, y particulariza que las
acciones impuestas por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, debidamente ejecutoriadas, no son objeto de
rehabilitacion por el transcurso del tiempo, situacion que hace que los efectos
del registro de estas sanciones sean ad infinitum, con lo cual se niega a los
miembros de este Colegio Profesional su participacion en las distintas
elecciones que tienen su origen en la Constitucién Politica de la Republica, por
toda la vida profesional del agremiado, siendo claramente desigual que el
ordenamiento juridico guatemalteco establezca tiempo de prescripcion de los
antecedentes penales para establecer la reincidencia y la habitualidad, de las
personas penalmente condenadas, mientras que para los sancionados por el
Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, no
exista ningun tipo de rehabilitacion por el franscurso del tiempo, convirtiéndose
los efectos de estas sanciones en eternos.

Invoca como fundamento legal, el principio de igualdad humana como principio
fundamental consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, y el articulo 22 del mismo texto constitucional, que
establece que los antecedentes penales y o policiales no son causa para que
a las personas se les restrinja en el ejercicio de sus derechos que esta
Constitucion y las leyes de la Republica les garantizan, salvo cuando se
limiten por ley o en sentencia firme, y por el plazo fijado en la misma.

Ademas, cita: “estableciéndose que el articulo 34 del Cadigo Penal norma la
prescripcion de los antecedentes penales para determinar [a reincidencia y la
habitualidad, regulando que transcurridos diez afios entre la perpetracion de
uno y otro delito, no se tomara en cuenta la condena anterior, sin que se
compute dentro de ese término, el tiempo en que el delincuente permanezca
privado de libertad por detencion preventiva o por la pena”.

\ CONSIDERACIONES DE LA COMISION

\JLa Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, decreto numero 72-2001 del
\Congreso deila Republica, contempla en el apartado correspondiente para
SANCIONES

REHABILITACIONES, capitulo V, (articulo 26) las clases de

—
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sanciones a imponer a los colegiados por quejas ante el Tribunal de Honor, asi:
sancion pecuniaria, amonestacion privada, amonestaciéon publica, suspension
temporal en el ejercicioc de su profesién y suspensidn definitiva. Ademas, que la
suspension temporal en el ejercicio de la profesion no podra ser menor de seis
meses ni mayor de dos afios, y que la suspension definitiva conlleva la perdida de
calidad de colegiado activo.

Por la denominacién y naturaleza de aquellas sanciones puede colegirse que las
hay de tracto unico (sancion pecuniaria, amonestacion privada y amonestacion
publica, que por serlo asi se cumplen en un solo acto, y no conllevan
inhabilitacion para el ejercicio de la profesign) —2notacion nuestra- o go tracto
sucesivo (suspension temporal en el ejercicio de su profesion y suspension
definitiva) que se cumplen por o durante el curso del tiempo, que por su

naturaleza inhabilitan temporal o definitivamente para el ejercicio de la
pi’Ofesién (esta anotacion es nuestra).

Todas aquellas sanciones, acordadas por el Tribunal de Honor, son definitivas y
Unicamente apelables ante la Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, de conformidad con el Reglamento de Apelaciones de dicho
organo. {Articulo 27).

La Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, decreto numero 72-2001 del
Congreso de la Republica no contempla la rehabilitacion de aquellas sanciones
(sancion pecuniaria, amonestacion privada y amonestacién publica, que por serlo
asi se cumplen en un solo acto, y no conllevan inhabilitacién para el ejercicio
de la profesign) —anetacion nuestra- "y, i "an cambio, para la suspensién temporal o
definitiva que por su naturaleza si inhabilitan temporal o definitivamente para
el ejercicio de la profesién, cuando se hubiere cumplido la misma o asi lo
resuelva autoridad competente del Organismo Judicial. (Articulo 31).

Con respecto a la propuesta que contiene la iniciativa de ley objeto de estudio,
para la rehabilitacion de los colegiados que el Tribunal de Honor hubiere
ancionado, cuando se haya ejecutado y cumplido la sancién firme, (¢ resaitado
e‘\g‘:s""’, por el curso de los plazos que contempla, cuando se trate de sancion
pecuniaria, sancion de amonestacion privada y sancion de amonestacion publica,
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inhabilitacion para el ejercicio de la profesion no es procedente la
rehabilitacion del colegiado objeto de la sancién, si no ha sido inhabilitado, toda
vez que ello implicaria retrotraer el procedimiento cumplido para la imposicién de
la misma hasta dejarla sin efecto, lo que daria probablemente lugar a ofras
implicaciones legales.

Si es cierto, como lo afirma el represenfante Rivera Estévez, que el articulo 22 de
la Constitucion Politica de la Reptblica establece que los antecedentes penales y
policiales no son causa para que a las personas se les restrinja en el ejercicio de
sus derechos que esta Constitucion y las leyes de la Republica les garantizan,
salvo cuando se limiten por ley, o en sentencia firme, y por el plazo fijado en la
misma, pero a simple lectura del mismo puede observarse que éste no indica que
deban cancelarse los registros de aquellos aniecedentes, sino que advierte
claramente que fos mismos, no son causa para que a las personas se les restrinja |
en el ejercicio de sus derechos garantizados por la Constitucion Politica de la
Republica.

DICTAMEN

La Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales, con base en las
consideraciones citadas y el analisis del fundamento legal inserto, emite
DICTAMEN DESFAVORABLE a la iniciativa de ley identificada con el nimero de
registro 4568 de la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica, por ser un
proyecto de Decreto inconveniente, inviable e inconstitucional.

Dado en la sala de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala el dia
veinticuatro de febrero del afio dos mll quince. a

O

“Ohv‘e’r/o Garma Roda ) é
Preside
Z,M f /L,

Carlos Enrique Lopez Giron Al .‘ Dolores Beltran Lopez
Vicepresidente . Secretaria
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Jos&Alferto Gandara Torrebiarte

Carlos Valentin Gramajo Maldonado

Emmanuel Seidner Aguado
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Pedro Muadi Menéndez

A
Juan 6sé fras Castillo

Li%r\ >

Mario Rolando Tgrre I\;Iarroqu :
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