Comisioén de Probidad
Congreso de la Republica
Guatemala, C. A.

Guatemala 22 de QOctubre de 2014.

Licenciada

Ana Isabel Antilion

Direccion Legislativa, Congreso de la Republica
Su Despacho

Licenciada Antillon:

La iniciativa 4578 presentada por los diputados Roberto Villate Villatoro y Julia Mariné Maldonado,
misma que dispone aprobar reformas al Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Empleados y Funcionarios Pablicos, Fue presentada a Direccidn
Legislativa del Congreso de la Republica el 26 de septiembre de! 2012, conocida por el pleno del
Congreso de la Republica el 27 de agosto de 2013 y remitida a la Comision de probidad para su
estudio y dictamen. Esta iniciativa fue ampliamente analizada, estudiada y discutida en el seno de
la Comision de Probidad emitiendo DICTAMEN DESFAVORABLE el 13 de octubre del presente afio
de conformidad con el ARTICULO 39 de la Ley Organica del Organismo Legislativo que en su parte
conducente establece “Dictdamenes e Informes las comisiones deberdn presentar a consideracion
del pleno los informes o dictdmenes que le sean requeridos teniendo en cuenta que su principal
objetivo es ilustrar al pleno con sus conocimientos los estudios que hayan hecho del asunto. A su
informe o dictamen, la comision debe adjuntar el respectivo proyecto de decreto o resolucion,
cuando asi proceda”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto estas presidencias proceden a presentar formalmente
DICTAMEN DESFAVORABLE a la iniciativa 4578 que dispone aprobar reformas al Decreto 89-2002
del Congreso de la Replblica, Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados y Funcionarios
Publicos.

Si otro particular aprovecho la oportunidad para manifestar mis altas muestras de consideracién y
estima.

Atentamente

A s COMISION DE PROBIDAD
CONGRESC DE LA REPURLICA OF CUATEMALA
GUATENALA C A
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DICTAMEN No.01-2014
INICIATIVA 4578
REFORMAS AL DECRETO 89-2002 DEL. CONGRESO DE LA REPUBLICA,
LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS PUBLICOS

ANTECEDENTES

La iniciativa 4578 presentada por los diputados Roberto Ricardo Villate Villatoro y
Julia Mariné Maldonado Echeverria, misma que dispone aprobar reformas al
Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados y
Funcionarios Publicos, fue presentada a Direccion Legislativa el Congreso de la
Republica el 26 de septiembre de 2012, fue conocida por el Pleno del Congreso
de la Republica el 27 de agosto de 2013, y remitida a la comision de Probidad
para su estudio y dictamen correspondiente.

Recientemente fueron presentadas también- las iniciativas 4737 y 4773
presentadas por el representante Alvaro Gonzalez Ricci que pretende reformas al
Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Empleados y Funcionarios Publicos; y el Organismo
Ejecutivo que pretende aprobar la Ley de Declaracién Jurada Patrimonial de
Empleados y Funcionarios Publicos, respectivamente. Iniciativas que se estan
conociendo en fa Comision de Probidad mediante la realizacién de varias mesas

técnicas.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa cuenta con 2 articulos, dentro de su contenido se encuentra la
creacion de la unidad administrativa especial de investigacion y verificaciéon de
enriquecimiento ilicito de empleados y funcionarios publicos que trabajen
especialmente en cuerpos de seguridad del Estado.

DE LAS CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que: “Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”, de la misma
forma el cuerpo constitucional en su articulo 251 estipula en su parte conducente
que: “El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion puablica y de
los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacion y funcionamiento se
regira por su ley orgénica...”, de la misma forma establece que el Fiscal General de
la Republica es el Gnico al que constitucionalmente le corresponde el gjercicio de la
accion penal publica. De igual manera el Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, Codigo Procesal Penal, establece en el articulo 8 que: “ EI Ministerio
Pablico, como institucién, goza de plena independencia para el ejercicio de la
accion penal y la investigacion de los delitos en la forma determinada en este
Cddigo, salvo la subordinacién jerarquica establecida en su propia ley.
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Ninguna autoridad podré dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico o a sus
subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar
el gjercicio de la accién, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales

de justicia.”.

Dentro de las funciones del Ministerio Publico se encuentran el investigar los
delitos de accion Publica y promover la persecucion penal ante los tribunales,
segun las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la Republica, y
los tratados y convenios internacionales; y Dirigir a la policia y ademas cuerpos de
seguridad del Estado en la investigacion de hechos delictivos.

De la misma forma el articulo 3 del Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, establece como
objetivos de la institucion a través del control gubernamental, y dentro de su
campo de competencia, los siguientes:

‘a) Determinar si la gestion institucional de los entes o personas a que se refiere el
articulo anterior, se realiza bajo criterios de probidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, economia y equidad, b) Apoyar el disefio e implantacion de
mecanismos de participacién ciudadana para el fortalecimiento de Ia
transparencia, probidad y credibilidad de la gestién puablica y del proceso de
rendicion de cuentas, como medios de lucha contra la corrupcién, el peculado, el
tréfico de influencias, la malversacién de fondos y el desvio de recursos; c¢)
Promover y vigilar la responsabilidad de los servidores publicos para que puedan

rendir cuentas publicamente, de manera amplia y oportuna, tanto de la regularidad
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en el manejo de los bienes y recursos, como de los resultados cualitativos y
cuantitativos obtenidos en su gestién; d) Promover el intercambio de informacion,
a través de los informes y recomendaciones de auditoria, para la actualizacion,

modernizacién y mantenimiento de los sistemas, en especial del integrado de

e) Promover procesos de capacitacién para funcionarios publicos responsables de

el

administracién financiera, asf como de los procedimientos operativos y de control; 1
!

la administracion, ejecucion o supervisién del patrimonio hacendario del Estado, f)
Promover la modernizacién de la auditoria interna y externa gubernamentales, /

para garantizar un mejor servicio a las instituciones publicas, con el fin de /
mantener actualizados los procesos y sistemas operativos y de control; g)
Contribuir al fortalecimiento de la capacidad gerencial del Estado para ejecutar con
eficacia y eficiencia las decisiones y politicas del Gobierno, h) Velar por la
probidad, transparencia y honestidad de la administracién pablica; e, i) Promover

y vigilar la calidad del gasto publico.”

Por lo que la Contraloria General de Cuentas no podria bajo ningun sentido
realizar la investigacion de un delito especifico pues esto seria inconstitucional ya
gue seria atribuirle al entre contralor funciones de investigacion y persecucion
penal.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

7
Del estudio y analisis realizado se desprende que la iniciativa 4578, pretende que “‘;‘C
la Contraloria General de Cuentas asuma funciones exclusivas del Ministerio

R T Publico, lo que implicaria que se tergiversara su naturaleza y su funcion, ya que si
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bien la Contraloria General de Cuentas puede corroborar la informacién
proporcionada por los funcionarios en la Declaracion Jurada Patrimonial
presentada por los empleados y funcionarios publicos, asi como detectar posibles
irregularidades en el haber patrimonial de los mismos, esta no puede bajo ningun
punto de vista arrogarse competencias exclusivas del Ministerio Publico.

Por el contrario en la persecucién de la criminalidad en contra la administracion
publica, la Contraloria General de Cuentas debe constituirse como un aliado
estratégico del ente encargado de la persecucion penal para denunciar las
posibles irregularidades patrimoniales de los empleados y funcionarios publicos
especialmente en aquellos delitos cometidos contra la administracion publica.

De lo anterior se desprende que el papel del ente de control gubernamental
consiste en una funcion fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos,
derechos, ingresos y egresos y, en general, todo interés hacendario de los
Organismos del Estado, entidades auténomas vy descentralizadas, las
municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el sector
publico no financiero; de toda persona, entidad o institucién que reciba fondos del
Estado o haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital
participe el Estado, bajo cualquier denominacion asi como las empresas en que
éstas tengan participacion; y en ningGtn momento la investigacion de delitos
cometidos contra la administracién publica.
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DICTAMEN

En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Politicas vertidas
anteriormente, estas Comisiones emiten DICTAMEN DESFAVORABLE a la
iniciativa 4578 que dispone aprobar reformas al decreto 89-2002 del Congreso de
la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidades de Empleados y Funcionarios
Pdblicos, por ser un Proyecto de Decreto inoportuno, inconveniente e
inconstitucional.

DADO EN LA COMISION DE PROBIDAD, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL
DIA TRECE DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE.
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Roberto Kestler Velasquez

Integrante

Manuel Barquin Duran

Integrante
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