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Su Despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto el
DICTAMEN NUMERO 18-2014, emitido por la Comision de Legislacién y Puntos
Constitucionales, el dia 15 de julio de 2014, a la Iniciativa de Ley namero 4846,
que dispone la APROBACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO
02-2014 DSM, SUSCRITO ENTRE EN DIRECTOR GENERAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE CORREOS Y TELEGRAFOS Y LAS ENTIDADES
CORREOS DE GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA E INTERNATIONAL

POSTAL SERVICES.
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DICTAMEN No.18-2014
INICIATIVA No. 4846
APROBACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO 02-2014-DSM,
SUSCRITO ENTRE EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL
DE CORREOS Y TELEGRAFOS Y LAS ENTIDADES CORREOS DE

GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA E INTERNATIONAL POSTAL SERVICES
LTD.

HONORABLE PLENO:

ANTECEDENTES

En sesién celebrada el dia dos de julio del afio dos mil catorce, el Honorable Pleno
del Congreso de la Republica conocié la Iniciativa con numero de registro 4846,
misma que fue remitida el dia nueve de julio del mismo afio a la Comisidén de
Legislacion y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y procedente
dictamen. Esta iniciativa fue presentada por el sefior Presidente de la Reptblica,
Otto Fernando Pérez Molina.

En ejercicio de las facultades legales el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, promovi¢ la Licitacién Publica Nacional e International
namero DGCyT guidn dos guién dos mil tres (No. DGCyT-2-2003), para otorgar la
Concesion de los Servicios Postales del Correo Oficial de Guatemala, Licitacion
que luego de su diligenciamiento, en su momento oportuno fue adjudicada a la
entidad International Postal Services Lid., quien de conformidad con las
condiciones de las Bases de Licitacion que rigieron el evento, constituyd una
nueva entidad con el objeto de cumplir con las obligaciones de la concesion;
entidad que se registré como “Correo de Guatemala, Sociedad Anénima.”

Como consecuencia de la adjudicacion, el dia 22 de octubre de dos mil tres (2003)
se suscribié entre el Estado de Guatemala y las entidades International Postal
Services, Ltd. y Correo de Guatemala, Sociedad Anénima, el Contra
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Administrativo Numero ciento cincuenta guion dos mil tres guién DSM (150-2003-
DSM), que contiene el CONTRATO DE CONCESION DE LOS SERVICIOS
POSTALES DEL CORREO OFICIAL DE GUATEMALA. En la Clausula Sexta de
dicho Contrato quedd establecido el plazo contractual de la siguiente forma: “DEL
PLAZO DEL CONTRATO. El plazo del presente contrato de Concesion es de diez
afnos (10 afos) a partir de la fecha de entrega de los servicios concesionados,
conforme el acta de transferencia que se suscriba. En el entendido de que dicho
plazo podra ser prorrogado a conveniencia de las partes, pero que en ningun caso
el plazo total, (es decir el plazo sefialado en este contrato, sumados los de sus
prérrogas) no podra exceder de veinticinco (25) afos.”

Como corresponde, dicho Contrato fue elevado a conocimiento de Presidente
Constitucional de la Republica a efecto que éste ultimo lo sometiera a
consideracion y aprobacion del Congreso de la Republica. El 12 de mayo de 2004,
el Congreso de la Republica de Guatemala emitié el Decreto Nimero 14-04 del
Congreso de la Republica, en el cual en su articulo uno (1) establece: “Aprobar la
concesion de los Servicios Postales del Correo Oficial de Guatemala, otorgado
mediante contrato administrativo numero 150-2003-DSM de fecha 22 de octubre
de 2003 y los contratos modificatorios y aclaratorios ntimeros 134-2004-DSM de
fecha 23 de febrero de 2004 y 147-2004-DSM de fecha 24 de marzo de 2004,
todos suscritos entre el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y
las entidades International Postal Services, Ltd., y Correo de Guatemala, Sociedad
Anénima, como concesionaria de conformidad con las siguientes condiciones: a.)
Plazo: diez (10) afios prorrogables a conveniencia de las partes, pero en ningun
caso el plazo total podra exceder de 25 afios...”. El Decreto Numero 14-04 del
Congreso de la Republica, fue publicado en el Diario de Centro América el 21 de
mayo de 2004.

Como consecuencia de la aprobacion del Contrato de mérito, con fecha 31 de
mayo de 2004, se suscribio entre el Director General de Correos y Telégrafos y el
Gerente General y Representante Legal de la entidad Correo de Guatemala,
Sociedad Anénima, el Acta numero cuatro (4) que contiene la transferencia de los
servicios concesionados.

Derivado de la inminente conclusion del plazo contractual de la Concesion, el dos
(2) de mayo de dos mil trece (2013), el Gerente General y Representante Legel de
la entidad Correo de Guatemala, Sociedad Anénima, solicitdé al sefior Ministrg, de



Congreso de la Repiiblion
&aa&%/m/w, G A

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, “Se prorrogue el Contrato de
Concesion por el plazo de quince afios mas”, solicitud que derivé en el
pronunciamiento del Supervisor Especifico de la Concesion para Operar y
Administrar los Servicios Postales del Correo de Guatemala; la Coordinadora
General de la Unidad de Concesiones y Desincorporaciones del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; la Asesoria Juridica de la Direccion
General de Correos y Telegrafos; el Coordinador del Departamento de Inspeccion
Operativa de la Direcciéon General de Correos y Telégrafos; el Director General de
Correos y Telégrafos; la Asesoria Juridica de dicho Ministerio; y, la Procuraduria
General de la Nacion; pronunciamientos que coinciden en recomendar la prérroga
solicitada.

En resolucidon SA guion setenta y siete guién dos mil catorce (SA-77-2014) de
fecha nueve (9) de mayo de dos mil catorce (2014), el Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda resolvié entre otras cosas: “... A)
Prorrogar por CINCO (5) ANOS EL PLAZO DE LA CONCESION DE LOS
SERVICIOS POSTALES DEL CORREO OFICIAL DE GUATEMALA, que empieza
a regir el 31 de mayo de 2014 y vencera el 30 de mayo de 2019..”, por lo que
deleg6 al sefior Director General de Correos y Telégrafos para que suscribiera el
contrato correspondiente.

En virtud de la delegacion antes establecida, el doce (12) de mayo de dos mil
catorce (2014), se suscribié el Contrato Administrativo nimero cero dos guién dos
mil catorce guidbn DSM (02-2014-DSM) entre el sefior Director General de la
Direcciéon General de Correos y Telégrafos y las entidades Correo de Guatemala,
Sociedad Andénima e International Postal Services Ltd., por medio del cual se
otorgd la prorroga del plazo por cinco anos, de la concesion para la prestacion de
los Servicios Postales del Correo Oficial de la Republica de Guatemala.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Por medio de la presente iniciativa de ley se pretende aprobar el contrato
administrativo Nimero 02-2014-DESM de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito
entre el Director General de Correos y Telégrafos, por delegacion del Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y las entidades Correos ,de
Guatemala, Sociedad Andénima e International Postal Services Ltd., por medio/ §el
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cual se otorgd la prérroga de cinco (5) afios, al plazo contractual de la concesion
de los Servicios Postales del Correo Oficial de Guatemala.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La legislacion guatemalteca contempla el tema de la concesién, especificamente
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Los articulos 95, 96 y 97
de la Ley citada, en lo atinente establecen: Articulo 95. “Para los fines de esta Ley
se entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a particulares, para que
por su cuenta y riesgo construyan, produzcan, monten, instalen y administren una
obra, bien o servicio publico, bajo el control de la entidad publica concedente, con
0 sin ocupacién de bienes publicos, a cambio de una remuneracion que el
particular cobre a los usuarios de la obra, bien o servicio”; Articulo 96. “... Tanto las
concesiones originales como sus prérrogas deberan someterse por conducto del
Ejecutivo a consideracidn y eventual aprobacion del Congreso de la Republica”; y,
Articulo 97. “Ademas de las clausulas propias de un contrato administrativo, en los
contratos de concesidon debera estipularse 1. Que el plazo de duracién no podra
ser superior a veinticinco (25) afios. El plazo sera calculado en cada caso, de
acuerdo con la cuantia e importancia de la inversién, tomando en cuenta el
interés nacional y el de los usuarios...”.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision considera que la opinidn técnica emitida por el Coordinador del
Departamento de Inspeccion Operativa de la Direccion General de Correos y
Telégrafos, la entidad Correo de Guatemala, Sociedad Andnima en su calidad de
concesionaria, ha cumplido a la presente fecha con sus obligaciones contenidas
en el contrato 150-2003-DSM, efectuando los pagos oportunamente y atendiendo
de esa manera con lo establecido en los manuales, convenios y reglamentos en
materia postal; por lo que se estima conveniente que dicha entidad, continué al
frente de la concesion de los servicios postales del correo oficial de Guatemala,
tomando en cuenta ademas, que la Concesionaria cuenta con un amplio
conocimiento en materia del servicio postal nacional, incluyendo desde la
recepcion hasta su distribucion; asi como, que derivado de las funciones, del
servicio concesionado, goza del conocimiento por parte de la poblafion
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Guatemalteca, quienes ya conocen los servicios y la forma de prestacién de los
mismos.

DICTAMEN

En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Politicas vertidas
anteriormente, esta Comision emite DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa 4846
por ser un proyecto de decreto viable, oportuno y conveniente.

Dado en la sala de la Comisién de Legislaciéon y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala el dia 15 de
julio del afio dos mil catorce.

Carlos Enrique Lépez Giron Alicia Dolores Beltran Lopez
Vicepresidente Secretaria
Luis Pedro Alvarez Morales José Alejandro Arévalc/Aryauréz
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DECRETO NUMERO ___ -2014
EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que en el Decreto Numero 14-04 de fecha 12 de mayo de 2004, el Congreso de la
Republica de Guatemala aprobé la Concesidén de los Servicios Postales del
Correo Oficial de Guatemala, otorgado mediante Contrato Administrativo Namero
150-2003-DSM de fecha 22 de octubre de 2003 y los contratos modificatorios y
aclaratorios numeros 134-2004-DSM de fecha 23 de febrero de 2004 y 147-2004-
DSM de fecha 24 de marzo de 2004, todos suscritos entre el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, como concedente y las entidades
International Postal Services, Ltd., como adjudicataria y Correo de Guatemala,
Sociedad Andénima, como concesionaria, por el plazo de diez (10) afios,
prorrogables a conveniencia de las partes, siempre y cuando el plazo total del
contrato, no exceda de veinticinco (25) afos.

CONSIDERANDO:

Que el plazo original del referido contrato de Concesion de los Servicios Postales
del Correo Oficial de Guatemala, vence el 30 de mayo de 2014, las partes
convinieron y suscribieron el Contrato Administrativo Nimero 02-2014-DSM de
fecha 12 de mayo de 2014, mediante el cual se prorroga el Contrato Administrativo
Numero 150-2003-DSM, por el plazo de cinco (5) afios.

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica de Guatemala, estda facultado
constitucionalmente para aprobar los contratos y concesiones sobre servicios
publicos, asi como las prorrogas del plazo que de conformidad con la Ley se
suscriban, y en virtud que el representante del Estado de Guatemala y las
entidades International Postal Services, Ltd.,, como adjudicataria y Correo de
Guatemala, Sociedad Andnima, suscribieron la prorroga del plazo del contrato
relacionado, es necesario emitir la disposicion legal que lo apruebe.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) y 183 literal
k) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, /5/'
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DECRETA:

La siguiente,

APROBACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO 02-2014-DSM,
SUSCRITO ENTRE EL DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL
DE CORREOS Y TELEGRAFOS Y LAS ENTIDADES CORREOS DE
GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA E INTERNATIONAL POSTAL SERVICES
LTD.

Articulo 1. APROBACION DEL CONTRATO. Aprobar el Contrato Administrativo
Numero 02-2014-DSM de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito entre el Director
General de la Direcciéon General de Correos y Telégrafos, por delegacion del
Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y las entidades Correo de
Guatemala, Sociedad Andnima e International Postal Services Ltd., por medio del
cual se otorgd la prorroga de cinco (5) afios, al plazo contractual de la concesién
de los Servicios Postales del Correo Oficial de Guatemala.

Articulo 2. VIGENCIA. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional y
aprobado en un solo debate con el voto favorable de mas de las dos terceras
partes del total de diputados que integran el Congreso de la Republica de
Guatemala, y entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario de
Centro América.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DE DEL 2014.
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