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Guatemala, 28 de mayo de 2014
MTDS/CRE-212014

Licenciada

Ana Isabel Antilion
Directora Legislativa
Congreso de la RepuUblica

Su Despacho

Estimada Licenciada:

De manera atenta me dirijo a usted para manifestarle que por este acto
entrego el Dictamen Favorable, de la iniciativa 4767 que dispone aprobar
“Convenio para la Unificacién de Ciertas Reglas para el Transporte Aeéreo
Internacional” el cual fue aprobado por la Comision de Relaciones Exteriores. Y

para los efectos correspondientes adjunto original y digital.

Atentamente,

Mario Taracena Diaz- Sol

Presidente
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DICTAMEN
INICIATIVA 4767

Honorable Pleno
Con fecha veintiocho de enero de dos mil catorce, el Honorable Pleno del
Congreso de la Republica conocié y remitio ala Comisién de Relaciones Exteriores
para su estudio y dictamen, la iniciativa de ley identificada con el numero de
registro 4767 de la Direccion Legislativa, presentada por el Organismo Ejecutivo a
través del Presidente de la Republica. Dicha iniciativa dispone la aprobacion del
“Convenio para la Unificacién de Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo

internacional”.

Antecedentes

Actualmente existen diversos instrumentos de derecho aerondutico internacional
de los cuales Guatemala forma parte, entre ellos estén: El Convenio de Varsovia
de 1929, El Protocolo de la Haya de 1955, Convenio de Guadalajara de 1961 -el
cual complementa el Convenio de Varsovia-, y 10s protocolos adicionales de

Montreal de 1975 entre otros.

Esos instrumentos internacionales norman las reglas que se utilizan en la practica
infernacional respecto al transporte aéreo de personas, Cargas y equipaije, lo cual
trata lo relacionado a la forma, modificacién y entrega de equipdje, la relaciones
entre las personas del contrato de transporte e indemnizaciones por muertes o

lesiones a pasajeros, y los refrasos, dafios o perdidas de equipajes o carga aérea.

Del Convenio para la Unificacién de Ciertas Reglas para el Transporte Aéreo
internacional

El Convenio estd estructurado en siete capifulos que versan sobre: 1. Disposiciones
Generales, Il. Documentacion y obligaciones de las partes relafivas al transporte de
pasajeros, equipaje y carga, Il Responsabilidad del fransportista y medida de la

indemnizacion del dafio, IV. Transporte Combinado, V. Transporte aéreo efectuado
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por una persona distinta del tfransportista contractual Vi. Ofras disposiciones, VIli.

Clausulas Finales.

El capitulo | regula que el Convenio serd aplicable a todo transporte internacional
de personas, equipaje y carga efectuado en aeronaves, G cambio de una
remuneracion o al servicio gratuito realizado por empresas de fransporte aéreo,
con excepcion al transporte de envios postales. Asimismo define que el transporte
aéreo internacional es aquel en el cual el punto de partida y de destino estan
situados en dos Estados diferentes ya como parte de destino, o previendo una
escala. El capitulo 1l indica los requisitos, documentos y obligaciones que se

generan al memento de un contrato de transporte.

En el capitulo lll se encuentra la mayor innovacién de normas, en el cudl se
establecen los nuevos niveles de responsabilidad del fransportista respecto a los
dafios ocasionados por la muerte y lesiones de los pasajeros, por la destruccion,
pérdida o averia del equipaje o carga y por el retraso en el transporte aéreo de

pasajeros, equipaje o carga.

incrementado la indemnizacién mdxima del Protocolo de Montreal de
US$24,000.00 actual régimen aplicable en Guatemala, hasta 100,000 derechos
especiales de giro por pasajero (Aproximadamente US$170,000) en el caso
indemnizaciones por muerte o dafos a pasajeros bajo el Convenio de Monftreal,

revisable cada 5 anos.

Ademds se prevé que las partes en el contrato de transporte de carga puedan
estipular que toda controversia relativa a la responsabilidad del fransportista

prevista en el convenio sea resuelta por arbitraje.

En el capitulo IV se refiere aquel efectuado en parte por aire y en parte por ofro
medio de transporte, el Convenio solamente serd aplicable al transporte aéreo
internacional. El capitulo V regula la responsabilidad del tfransportista contractualy
del transportista de hecho.
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El capitulo VI norma la nulidad de cldusulas contractuales que sean contrarias al
Convenio sobre la modificacion de responsabilidad y jurisdiccion. Ademdads plasma
que los frasportistas deben de mantener un seguro adecuado que cubra la
responsabilidad en virtud del Convenio. Y el caopitulo VIl contiene las reglas
aplicables para la firma ratificacion, enfrada en vigor, denuncias y reservas del

Convenio.

Respecto a las reservas Los Estados no pueden formularlas al Convenio, solamente
podran declarar que el Convenio no se aplicard en dos situaciones: aj al fransporte
aéreo internacional efectuado directamente por ese Fstado Parte con fines no
comerciales respecto a sus funciones y obligaciones como Estado soberano; ni b)
al transporte de personas, carga y equipaje efectuado para sus actividades
militares en aeronaves matriculadas en ese Estado Parte, © arrendadas por éste, vy
cuya capacidad total ha sido reservada por sus autoridades o en nombre de las

mismas

En conclusidn, como lo menciona la denominacion del Convenio, lo que se busca
“es la unificacion de las reglas del transporte aéreo internacional, modificando
algunas disposiciones, especialmente las concernientes a la determinacion de la
responsabilidad del transportista frente al acaecimiento de los riesgos regulados en
el Convenio, a efecto de actualizarias y simplificarias para facilitar a los pasajeros y

terceros interesados el pago de sus reclamaciones por dafos probados.”

Trdmite en el Organismo Ejecutivo

El Ministerio de Relaciones Exferiores a través de la Direccion de Tratados
Internacionales, recabo las opiniones del Ministerio de Economia (19 de septiembre
de 2007), Banco de Guatemala (17 de febrero de 2000), Ministerio de Finanzas
PUblicas (9 de enero de 2001), Direccion General de Aerondutica Civil (20
septiembre de 2007), y del Instituto de Derecho Mercantil (18 de julio de 2008). Tras
el andilisis de las opiniones vertidas, el Ministerio de Relaciones Exteriores concluy6
que el convenio “debe ser aprobado por el Congreso de la RepuUblica previo a que
el Sefior Presidente acuerde la adhesion de Guatemala al mismo.” Por lo que se
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remitié a la Secretaria General de la Presidencia en donde se concluye que se
estima que es procedente que el Presidente de la Republica traslade el Convenio

al Congreso de la Republica para su aprobacion.

Consideraciones Generales
El Convenio para la unificacién de Cierfas Reglas para el Transporte Aéreo
internacional, hecho en Montreal en 1999, entré en vigor el 4 de noviembre de 2003,

y actualimente mas de cien Estados forman parte del Convenio.

El Convenio de Montreal moderniza las reglas vigentes de Guatemala en el
transporte aéreo, permitiendo la uniformidad juridica de las normas internacionales
vigentes, y adquiriendo asi una mejor proteccién al usuario e incrementando la
responsabilidad civil de los fransportistas, en especial con la vigencia de seguros

para cualguier dafo o accidente que puedan ocurrir.

Guatemala no suscribié el convenio, por lo que debe de adherirse, y después de
sesenta dias de la fecha del depdsito del instrumento de adhesién surtird efectos

para el Estado.

Consideraciones Juridicas

La Constitucion Politica de la RepUblica menciona en su articulo ciento cuarentay
nueve que Guatemala normard sus relaciones con otros Estados, de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales, para garantizar el beneficio

mutuo y equitativo entre los Estados.

Dentro de la Ley de Aviacién Civil -decreto 93-2000, se realizd observando las
normas que se dieron en la reunion de Montreal de 1999 de donde surgio el
presente convenio, por lo que nuestra ley plasma algunas de las normas que fijaron
en el Convenio, por lo que no contraviene ninguna norma actual, y en otras por ser
una norma especial aumenta el derecho en los periodos para las reclamaciones a

los usuarios.
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En Conclusién el convenio en estudio sustituye los convenios anteriores lo cual no
contradice con la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ni la ley

ordinaria que regula la materia.

De tal cuenta esta Comision concluye:

Que es apropiado el Convenio para la Unificaciéon de Ciertas Reglas para el
Transporte Aéreo Internacional; y por lo antes mencionado se emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Pleno del Congreso de la Republica decida conforme el

articulo 171 literal a) y 1), de la Constitucién Politica de la Republica.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA VEINTISIETE
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

Mario Taracena Diaz-Sol
q__‘

Presidente

Emmanuel Seidner Aguado

Vicepresidente

Pedrg Muadi Menéndez MonLeI Alfredo Villacorta Mirén
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, Guatemala
normard sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas
y practicas internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la
paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento
de los procesos democrdticos e instituciones internacionales que garanticen el

beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Consfitucién Politica de la Republica, El Estado
mantendrd relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con aquelios Estados,
cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea andlogo al de Guatemala, con el
propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de
formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones

respectivas.
POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 171 literal a) y 1) de la

Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala,
DECRETA:

ARTICULO 1. Se aprueba el Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas para

el Transporte Aéreo Internacional.
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ARTICULO 2. El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.

Dado en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala,

de de dos mil catorce.
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