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Guatemala’ 05 de nOViembre del ano 2013 DIRECCION LEGISLATIVA
CONGRESO DE L& RCFPUBLICA

0 8 NOV 2013

Sefior

Marvin Alvarado

Director Legislativo Interino
Congreso de la Repiblica

Su Despacho

Estimado sefior Alvarado:

De manera atenta me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores diarias.

El motivo del presente es que de conformidad con los articulos treinta y nueve (39),
cuarenta (40), y cuarenta y uno (41) de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo,
adjunto al presente le remito el DICTAMEN DESFAVORABLE de la Iniciativa de
Ley ntmero de Registro cuatro mil doscientog nueve, la cual disponia aprobar “Ley
contra la Ociosidad en Centrps Privativos de Libertad”, emitido en la
Comisién Extraordinaria de Refprma al Sector Justicia el dia veintitrés de
septiembre del afio dos mil trece.

Sin otro particular, me suscribo de justed,
\

Atentamente, P

Diputado Alvarez Mokales

Comisién Extr i a de Reforma al Sector J ustmm

C.c./ Archivo

000000CY



00000010

st Tatsoordinerss

Congreso do lo Repiblica do Guatomale, F. .

COMISION EXTRAORDINARIA DE REFORMA AL SECTOR JUSTICIA

INICIATIVA 4209-2010. INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR “LEY
CONTRA LA OCIOSIDAD EN CENTROS PRIVATIVOS DE LIBERTAD”.

DICTAMEN NEGATIVO

HONORABLE PLENO:

Con fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil diez, el Honorable
Pleno del Congreso de la Republica conoci6 y remitié a la Comisién
Extraordinaria de Reforma al Sector Justicia la iniciativa que dispone aprobar
“Ley contra la Ociosidad en Centros Privativos de Libertad”, para su estudio y
dictamen correspondiente. Dicha iniciativa se encuentra identificada con el
Registro nimero cuatro mil doscientos nueve (4209) de Direccién Legislativa, y
fue presentada por el Diputado Leonel Soto Arango.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Esta Comision, al desarrollar el proceso de analisis de la iniciativa de ley
en mencion hace las siguientes consideraciones:

1. Contenido de la Iniciativa:

1.1. La iniciativa se compone de diez articulos. Los ultimos dos articulos se
refieren a la obligacion de crear un reglamento y la vigencia.

1.2. Se puede decir entonces que la naturaleza, objeto y contenido de la figur,
que se pretende regular con la iniciativa en mencion, se encuentra en lo
articulos del uno al ocho siendo estos:

1.2.1. “ARTICULO 1. Finalidad. La presente disposicion Juridica tiene
como finalidad evitar la ociosidad y la utilizacién de los impuestos
del pueblo honrado en la manutencién de los presidiarios, hombre ¢

() o mujer, en centros privativos de libertad, a efecto de disponer de \ A/
la fuerza de trabajo de los convictos que estén cumpliendo condena

o
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en centros carcelarios o de rehabilitacion social después de haber
sido condenados por sentencia firme por un juez facultado
legalmente en un juicio juridico preestablecido”.

1.2.2. “ARTICULO 2. Facultad. Las distintas instituciones del Estado,
entidades descentralizadas y autéonomas deberan atender y
tendran la facultad de solicitar ante el Ministerio de Gobernacién
la disponibilidad de realizar trabajos diarios de convictos
debidamente custodiados.”

1.2.3. “ARTICULO 3. Trabajos ha realizar. Los convictos tendran la
obligacion y estaran en disponibilidad para realizar los trabajos
que legalmente les requiera el Ministerio de Gobernacién en las
instituciones solicitantes. Los trabajos realizables seran:

1. Mantenimiento con mano de Obra Calificada y no
Calificada de caminos y carreteras.

2. Mano de Obra Calificada o no Calificada en limpieza de
tragantes, tuberias, calles y avemdas en los cascos
urbanos y rurales.

3. Mano de Obra Calificada o no Calificada en Recoleccion
de basura.

4. Mano de Obra Calificada o no Calificada en vertederos de
basura.

5. Mano de Obra Calificada o no Calificada en
mantenimiento y limpieza en hospitales, escuelas, centros
de salud, mercados, parques y areas verdes.

6. Mano de Obra Calificada o no Calificada en Reforestacion
urbana y rural.

7. Otros que a criterio de la institucidén autorizante sean
viables.”

1.2.4. “ARTICULO 4. Custodia. El Ministerio de Gobernacion a través
de la Direccién del Sistema Penitenciario debera custodiar
fehacientemente a los convictos que presten el servicio requerido | |
para evitar posibles fugas, previendo que sea compensatorio al \
numero de agentes que custodien. El reglamento de la presente
Ley establecera el procedimiento respectivo.”
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1.2.5. “ARTICULO 5. Remuneracion. Los trabajos que realicen los
convictos seran obligatorios y compensaran los gastos que ocasione
el Estado por su permanencia en los centros penitenciarios o
carcelarios, privativos de libertad.”

1.2.6. “ARTICULO 6.Base de Datos. El Ministerio de Gobernacion a
través de la Direccion de Presidios debera crear y contar una base
de datos actualizada, que debera contar con las generales de cada
convicto, hombre o mujer, y su facilidad en el arte, oficio o
profesion.”

1.2.7. “ARTICULO 7. Negatividad. Ningun convicto podra negarse a
prestar el servicio, siendo obligatorio y no podra ser delegado ni
pagado a terceros o por terceros, salvo situacion de enfermedad.”

1.2.8. “ARTICULO 8. Uniformes. El Ministerio de Gobernacion debera
ordenar la confeccion de uniformes especiales para el trabajo que
desempefiaran los convictos a efecto de distinguirse
fehacientemente de la sociedad, asi como equipo necesario para el
trabajo respectivo.”

2. Sobre la figura de “La Ociosidad en Centros Privativos de
Libertad”, en relacion con la Constituciéon Politica de la Repablica
de Guatemala, leyes ordinarias y leyes especiales:

Se debe iniciar el analisis de la “Ley contra la Ociosidad en Centros
Privativos de Libertad”, en armonia con lo que establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias y leyes especiales del
ordenamiento juridico guatemalteco para posteriormente compararlo con lo que
establecen los Tratados y Convenios Internacionales firmados y ratificados po
Guatemala, de forma separada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el fundamento
del Derecho Penal Guatemalteco, en virtud que sefiala las bases y establece las
garantias minimas al que debe sujetarse el ordenamiento penal para su
aplicacién. Es facultad del Estado, a través de sus diferentes Organismos, como
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ente soberano, castigar toda clase de conducta calificada como delictiva, es
decir, definir los delitos, asi como, imponer y ejecutar las penas
correspondientes o las medidas de seguridad en su caso.

El fin primordial del Derecho Penal guatemalteco es el mantenimiento
del orden juridicamente establecido y su restauracion a través de la imposiciéon
y la ejecucién de la pena, cuando es afectado o menoscabado por la comision de
un delito. Sin embargo otro de los fines principales del Derecho Penal
guatemalteco es que el mismo es preventivo y rehabilitador, por lo que es deber
del Estado crear todas aquellas medidas y métodos necesarios que pretendan
alcanzar la prevencion del delito y la rehabilitacién del delincuente, con el fin
de devolver a este a la sociedad como una persona 1til a ella y para si mismo.
Es por ello que debemos enfocarnos en los siguientes Articulos de la
Constitucion Politica de la Republica, que regulan lo referente al fin preventivo
y rehabilitador del Derecho Penal:

2.1. LIBERTAD E IGUALDAD:
La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, en adelante
CPRG, establece en su articulo nimero cuatro:

“Articulo 4.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede
sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal ent

s N

St.

Debemos enfocarnos en el articulo citado, puesto que la
Constitucion Politica de la Republica contiene la prohibicién expresa al
sometimiento de la servidumbre o condicion que menoscabe la dignida
de un ser humano. A pesar que una persona se encuentre privada de
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libertad por la comision de un delito, no implica que se pueda
menoscabar los derechos que la constitucién les otorga como el derecho
de defensa, el debido proceso y el derecho a la libertad restringida e
igualdad. La Constitucion Politica de la Republica también reconoce que
el trabajo es un derecho y no una obligacién en su articulo .

La igualdad debe entenderse como un derecho que le garantiza a
todos los ciudadanos a ser tratados en condiciones de iguales ante la ley
y ante sus obligaciones, ademas es un limite para que no se atiendan
arbitrariamente las situaciones similares.

La Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en miultiples
oportunidades sobre el derecho de igualdad y citamos la parte
conducente de la sentencia de fecha dieciséis de junio de mil novecientos
noventa y dos dentro del expediente 141-92:

“..el principio de igualdad plasmado en el articulo 4 de la
Constituciéon Politica de la Republica impone que situaciones
iguales sean tratadas normativamente de la misma forma; pero
para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas
sean tratados desigualmente, conforme sus diferencias. ...”

Asimismo el derecho a la libertad es el derecho de las personas
para hacer todo aquello que la ley no les prohibe, sin encontrar ningun
presién o coaccién de otras personas o del mismo Estado, teniendo com
fin el permitirles el desarrollo total de sus capacidades.

Es por ello que este articulo prohibe que se limite 0 menoscabe la
libertad, por dicha razén se prohibe someter a una persona a
servidumbre o cualquier otra condicion que menoscabe su dignidad, como
podria ser la esclavitud y el trabajo forzoso. N

De conformidad con la Licenciada Lessette Beatriz Mendoza y
Ricardo Mendoza Orantes la servidumbre “...es el vinculo de
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dependencia que se establece entre el patron o amo y el sirviente, éste
ultimo encontrandose en una situacion de sometimiento e inferioridad.
Se encuentra Sancionada en el articulo 202 del Cédigo Penal...”

En dicho articulo se sanciona con prision al que sometiera a
servidumbre o cualquier condicién anédloga a una persona:

“ARTICULO 202.- (Sometimiento a servidumbre). Serd reprimido con
prision de dos a diez afios, quien redujere a una persona a servidumbre o
a otra condicién andloga y a quienes la mantuvieren en ella.”

En consecuencia, pretender implementar un trabajo forzoso
aunque sea sobre las personas privadas de libertad conllevaria una
contradiccién con la Constitucién y los principios consagrados en el
Cédigo Penal.

El mismo articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica
establece:

“El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social...”

Debemos entender que el trabajo resulta ser un derecho que cae
en la esfera de los derechos subjetivos, es decir que todos tenemos la
facultad de trabajar mediante el desempefio de cualquier profesion u
oficio libremente elegidos por nosotros, dependiendo de nuestras
capacidades, conocimientos o vocaciones, lo unico que se prohibe es
realizar una actividad que altere el orden publico y no podran emanar
de una orden dictada por autoridad estatal.

Asimismo el articulo 102 de la Constitucién Politica de la
Republica establece en el inciso b) “Todo trabajo serd equitativamente
remunerado...” por lo que a pesar que, no podria obligarse a una persona
a prestar un servicio en forma ad honorem, salvo casos establecidos en la
ley, dentro de los cuales no se incluye el trabajo de un convicto como una
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forma de pagar su estadia en prisién como motivo de cumplimiento de su
condena.

El articulo cuarenta y siete del Codigo Penal, Decreto niimero
diecisiete guion setenta y tres del Congreso de la Republica, establece
que el trabajo de los reclusos es obligatorio y debe ser remunerado,
asimismo establece que el producto de la remuneracién sera
inembargable y debe aplicarse a : 1. Reparar e indemnizar dafios y
perjuicios causados por el delito; 2. Prestaciones alimenticias que esté
obligado; 3. Contribuir con gastos extraordinarios que sean necesarios
para mantener e incrementar su fuente de trabajo y que beneficien al
recluso; 4. A formar un fondo propio que se le entregara al ser liberado.

Como se puede notar si bien es cierto que el Cédigo Penal establece que
el trabajo es obligatorio, este trabajo debe ser remunerado y el producto
del mismo es puramente beneficio del recluso o bien para pago de dafios
y perjuicios ocasionados producto de la comision del delito.

SISTEMA PENITENCIARIO:
La Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, establece
en su articulo diecinueve:

“Articulo 19.- Sistema Penitenciario.. El sistema penitenciari
debe tender a la readaptacion social y a la reeducacién de los recluso
y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes normas

minimas:
a) Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser
.fl

discriminados por motivo alguno, ni podrdn infligirseles tratos
crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
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denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni
ser sometidos a experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el
efecto. Los centros penales son de cardcter civil y con personal
especializado; y

¢) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus
familiares, abogado defensor, asistente religioso o médico, y en
su caso, con el representante diplomdtico o consular de su
nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este
articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la
indemnizacion por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de
Justicia ordenard su proteccion inmediata.

El Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto
cumplimiento de lo preceptuado en este articulo.”

En virtud del articulo antes citado, el Congreso de la Reptblica, emiti6 el
Decreto nimero treinta y tres guion dos mil seis, que contiene Ley del
Régimen Penitenciario y asimismo a través del Acuerdo Gubernativo
numero quinientos trece guién dos mil once se emiti6 el Reglamento de la
Ley del Régimen Penitenciario.

El objetivo primordial de la Ley del Régimen Penitenciario estipula que
el Sistema Penitenciario debe orientar su servicio a reeducar y readaptar
socialmente a las personas privadas de libertad que les permita alcanzar un
desarrollo personal durante el cumplimiento de una condena, manteniend
dicho espiritu su armonia con lo estipulado en el articulo diecinueve de 1
Constitucion Politica de la Republica, observando que las condiciones \
tratamiento minimos que deben brindarse a toda persona que se encuentre
cumpliendo una condena, los mismos deben ser humanos, flexibles y de
minima afectacién, de acuerdo con lo estipulando el articulo Constitucionalf"
ya citado que toda persona bajo el régimen de privacién de libertad, no
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pueda ser sometida a “.. trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrantes a su dignidad...”.

Asimismo, la Ley del Régimen Penitenciario tutela una serie de
principios generales que se orientan a cumplir con la finalidad socializadora
y garantizar la legalidad, humanidad y minima afectacion de la actuacion
penitenciaria.

En el articulo siete de la Ley del Régimen Penitenciario se establece: “..
las medidas disciplinarias no contendran mds restricciones que las
necesarias para conservar el orden.”. En tal sentido, el trabajo forzado no
constituye una medida disciplinaria que sirva para conservar el orden, pues
el mismo cuerpo normativo regula al trabajo como wun derecho,
desarrollando los principios citados cuando expresa que la labor que
desempeiien las personas reclusas “no sea aflictivo y que no encubra una
sancion” . Dicha disposicién otorga las caracteristicas orientadoras a la
finalidad socializadora, estableciendo que debe ser “iitil y remunerado”, en
ese sentido el Estado como garante debe facilitar fuentes de trabajo a través
de los entes respectivos, garantizando los derechos conforme a las leyes
generales de trabajo del pais.

De conformidad con lo anteriormente relacionado, es notorio que el
trabajo en forma forzosa como lo refiere la iniciativa en cuestion, rifie con
los principios fundamentales garantizados por la Constitucion Politica de la
Reptublica de Guatemala, leyes ordinarias, leyes especiales y Tratados y
Convenios firmados y ratificados por Guatemala, en los que expresamen
se prohibe el trabajo forzoso como se pretende en dicha iniciativa, lo ¢
violaria lo preceptuado en la Constitucion Politica de la Republica
Guatemala, siendo juridicamente inconstitucional la implantacion de dich
norma juridica, por ello la ley de redencién de penas si contempla el trabaj
pero remunerado y en forma voluntaria, llevando como incentivo 1
redencion de penas.
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3. Consideraciones sobre la figura de “Ley contra la Ociosidad en
Centros Privativos de Libertad” en relacion con Tratados
Internacionales:

Se hace necesario iniciar tomando como referencia para el analisis lo que
la “---Corte de Constitucionalidad ya ha dicho en relacién a que para establecer
la constitucionalidad de una ley o una norma, los tratados y convenios
internacionales no son parametro. Para el efecto se cita lo siguiente: “.. esta
Corte asenté que los tratados y convenios internacionales -en cuya
categoria se encuentran la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos- no son parametro para establecer la
constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es cierto el
articulo 46 de la Constitucién le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos
sobre el derecho interno, lo unico que hace es establecer que en la
eventualidad de que una norma ordinaria de ese orden entre en
conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o
convencion internacional prevalecerian estas ultimas; pero ello no
significa, como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como
parametro de constitucionalidad...” (Gaceta No. 43, expediente No0.131-95,
pagina No. 47, sentencia: 12-03-97).

3.1. Derechos inherentes a la persona humana (Articulo 44 CPRG)
preeminencia del Derecho Internacional (Articulo 46 CPRG).
Los articulos 44 y 46 de la Constitucion Politica de la Republica fijan lo
limites y alcances que en relacién al ordenamiento juridico nacional deben d \

tener los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.

En relacién a ello ha resuelto la Corte de Constitucionalidad, ademas de la A
cita contenida en numeral 3, en el sentido siguiente:

-10-
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“En primer término, el hecho de que la Constitucién haya establecido
esa supremacia sobre el Derecho interno debe entenderse como su
reconocimiento a la evolucién que en materia de derechos humanos se
ha dado y tiene que ir dando, pero su jerarquizacién es la de ingresar
al ordenamiento juridico con cardcier de norma constitucional que
concuerde con su conjunto, pero nunca con potestad reformadora y
menos derogatoria de sus preceptos por la eventualidad de entrar en
contradiccion con normas de la propia Constitucion...” Gaceta No. 18,
exp. 280-90, pag. 99, sentencia: 19-10-90.

3.2. Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.

En el marco de Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
diversos instrumentos internacionales, firmados y ratificados por Guatemala,
expresan que en materia de trabajo de las personas privadas de libertad, el
mismo debe ser realizado dentro de un programa estatal que le permita
adquirir aptitudes que le preparen para su vida al momento de recobrar su
libertad y cumplir con la condena impuesta.

Asi pues, podemos notar que dentro de las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas, se establecen como
principios de trabajo de las personas reclusas el que el mismo no sea de
caracter aflictivo y que debe contribuir a mantener o aumentar la capacidad y
destrezas de los reclusos, este trabajo debe contar con -caracteristicas
reconocidas en dicho instrumento, en las cuales se garantiza que la
remuneracion del trabajo debe ser equitativa y que la normativa inferna
debera prever que la administracién reserve una parte de dicha remunenracién
a fin de constituir un fondo que sera entregado al recluso al momento de éste .
ser puesto en libertad

Dentro de los instrumentos internacionales que contraria la Iniciatjva
del Ley No. 4209 son las que se detallan a continuacién:

-11 -
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1. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Reconoce en su preambulo, la igualdad persona y juridica al establecer:
“todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

II. La declaracion Universal de Derechos Humanos: Consagra la
igualdad en sus articulos 1, 2, 7, los cuales literalmente establecen:

“ARTICULO 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

“ARTICULO 2. 1.Toda persona tiene todos los derechos y Ilibertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion. 2. Ademds, no
se hard distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién
de soberania.”

“ARTICULO 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién conira toda
discriminacién que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacién a tal
discriminacién.”

III. Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San||
José, Costa Rica): Establece en su articulo nimero 5 que toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes y que toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. A
su vez establece que las penas privativas de la libertad tendran como
finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

- [
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El articulo nimero 6, manifiesta la Prohibicién de la Esclavitud y la
Servidumbre, indicando que nadie puede ser sometido a esclavitud o
servidumbre, y tanto ‘estas como la trata de esclavos y la trata de
mujeres estan prohibidas en todas sus formas, en resumen nadie debe
ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.

Finalmente en el articulo nimero 24 establece que todas las personas
son iguales ante la ley, en consecuencia tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley.

Convenio 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio:

Establece en el articulo 2 que la expresiéon “trabajo forzoso u obligatorio
designa todo trabajo exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

Siendo claro este Convenio ratificado por Guatemala, en el sentido que es
prohibido someter a una persona a un trabajo forzoso entendiéndose
como tal aquel al que una persona es sometido sin que medie su
voluntad.

Asimismo en su articulo 1 establece que todo Miembro de la
Organizacién Internacional del Trabajo que haya ratificado el Conveni
en mencion, se obliga a suprimir, lo mas pronto posible el empleo de
trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas. :

CONCLUSION:

Por lo anteriormente expuesto, es notoria la inviabilidad que podria
tener el proyecto de ley relacionado en Guatemala, ya que el objetivo del
misma es obligar a las personas que se encuentran privadas de libertad a
que realicen trabajo obligatorio sin recibir remuneracién a cambio,
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aduciendo que con el trabajo forzoso de los reclusos los recursos de la
Nacién no se erogarian en vano, toda vez que los mismos tendrian que
ganarse su alimentacion, esta situacion caeria en la figura prohibida en la
Constitucién Politica de la Republica, sobre la servidumbre y situaciones
analogas, ya que menoscabaria la dignidad del convicto, que aunque se
encuentre limitado en su libertad por haber cometido un delito, esto no
implica que pueda ser sometido a tratos inhumanos o a una esclavitud o
cualquier tipo de servidumbre, es mas, la ley de redencién de penas
vigente en Guatemala, establece un sistema de reduccién de la condena
por el trabajo pero remunerado. Ademas es importante sefialar que la
Iniciativa de Ley No. 4209, contraria el método de reeducacion y
reinserbcién social de las personas condenadas, contenidos en el articulo
19 de la Constitucién Politica de la Republica, Ley del Régimen
Penitenciario y su respectivo Reglamento.

En virtud que la presente Iniciativa a criterio de la Comision rifie y
tergiversa con principios, derechos y garantias que establece la
Constitucién Politica de la Republica, Ley del Régimen Penitenciario,
Reglamento de la Ley del Régimen Penitenciario y en Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos y laborales firmados y
ratificados por Guatemala, hacen que la Comision Extraordinaria de
Reforma  al  Sector  Justicia proceda a  DICTAMINAR
NEGATIVAMENTE, para que sea el Honorable Pleno el que decida sobre
el mismo.

DADO EN LA SALA DE LA COMISION EXTRAORDINARIA DE
REFORMA AL SECTOR JUSTICIA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA,
EL VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.
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