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Guatemcla, 18 de septicmbre de 2013

Licenciada

Ester Veldzquaz Sagastume
Diractora Legisiativa
Congrese de lu Republica
%0 Desnacho

Licenciuda:

De maneru atenta me diifjo a usted para maniiestarle gue por este actc
ehirej0 ¢ Dictamen ravorable, de 1o iniciativa 4597 dencminada “Convenio
Supriiniencde la Exigencia de Legalizacién de fos Documentcs Pilblicos
chivametros, echo en la Haya el 5 de octubie de 19617 Y paro los efectes
Lonespondienias adjunto original.

Atcntamente,

liaaric Tarucena Biaz- Sol
rresidenre
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DICTAMEN
Honorabie Pieno

Con fecna 5 e sepliembre del aio dos mii trece, el Honorable Plenc del Congreso
d= la Republica conccié y remifié a la Comision de Relaciones Fxteriores para su
2studio v dictamen, la iniciativa de ley identificada con el nUmero de regisiro 4597
de la Direccién Legisiativa, presentada por el Organismo Ejecutivo a través del
Presidenie de la RepUblica. Dicha iniciaiiva dispone la aprobacién del "Converiio
Supsimiendo la Exigencia de Legalizacion de los Documentos PUblicos Exiranjeros,

hecino 2n ia Hayt el 5 de Octubre de 1941"

Antecedentes

: ctualniente en Guaternala para que los doccumentos rovenientss el éx_trcnjero
sean vdGlicos en el pais deben ser legalizados por Al Minisierio de Relaciones
txteriores, dicho framite en la actualidad es complejo, va que Guatemala no tiene
suficientes misiones consulares en el extraryero bnrc poder realizar dichq actividad.
nor lo que se requiere qJe Gucn‘emdio renueve sus procédimienfm paia gue se

redlicen de manerc agil, sencilla y eficaz

£l Convenio Suprimienan la Exigercia de Legaiizaciéon de los Documentos Pliblicos
Xironjeros, connciidc como el Zonvenio de Apostille: tier.e por objetivo facilitar la
circulacion de decumentos pitblicos emsitidos en un Estado parie al Convenio y que
ciben ser presentacios en ofro Estado Paite del Cornvenio. por lo aue reemplc:zc
jonnalidades de los pa.es dz ley {cadena de cetlificccion) por un medic mas

sencillo: ia apostillu,
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Del Convenio Suprimiendo la Exigencia de Legalizacién de ios Documentos Piblicos

Extranjeros- aludido como el Convenio de Apostilla

El Convenio de Apostilla como se menciona con anteriondad fue suscrito en La
Haya el cinco de octubre de mil novecientos sesenta y uno, consta de quince
articules, y actualmente cuenta con 104 Miembros. algunos de ellos no son
miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, como

es el caso de Guatemalaq, pero si son parte del Convenio por Adhesion.

Dentro del Convenio se menciona cudles son los documentos que se consideran
publicos: a) Los documentos extendidos por una autoridad ¢ funcionario vinculado
a ung jurisdiccién del Estado. incluvendo los provenientes del ministerio pUblico. o
de un secretario oficial o agente judicial; b) Los documentos administrativos; c) Los
documentos notaridies; d) Las certificaciones oficiales que hayan sido pueéfcs sobre
documentos privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre la

certeza de una fechia y autenticaciones de firmas.

Sin embargo, e presente Convenio nc se aplicard: a) A los documentos expedidos
por agentes diplomaticos o consulares — asto se da porgue es inapropiado aplicar
las reglas del convenio a esos documeritos debido a que 'yc se consideran
extranjeros y no deberian de regresar al pais de origen para que se coloque la
apotstilia-, b) A los documentos administrativos que se _reﬁercm directamente a una
operacion mercaniil o aduanera - esto porgue actucimente en la mayoria de

paises esos documernitos ya sen favorecidos.

Dentro dzal articulad en varias ocasiones se mencionc que la legadlizacién a través
de la apostilla solo cubre la certificacion de a) la avtenticidad de la firma, b) la
calidad en que el signatano del documento haya ccfuoc}o y, ¢} en la identidad del

sello o fimhie que el documenito ostente.
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Lo apostille se da ¢ solicitud de la parte que porta el documento; se colocard sobre
el propio documento o sobre una prolongacién del mismo y deberd de
acomodarse al modelo del Convenio, para mantener précticamente Ila
uniformidac en todos los paises partes, estd es realizada por la autoridad

competente la cual es designada por cada Esiado.

La autoridad competente debe de llevar un registro en el cual se indique el nimero
de orden y techa de lo apostilla, el nombre dei signatario del documento pUblico y
la calidad en gue hava actuado o, para los documentos no firmados, la indicacién

de la autoridad que haya puesto el sello o fimbre,

Por ctro iadz menciona, si existe un acuerdo entre dos o mdas Estados que
contengcon disposiciones gue sometan la certificacion de una firma, sello o timbre a
ciertas tormalidades, el presente Convenio sélo anulara ias disposiciones que sean

menos favorables, por lo que no debe de perjudicar las normas mas convenientes.

Los aiticulos finales tratan sobre la ratificacién o adhesidon del Convenio, la enirada

en vigencia Y la renovacién iacita del convenio cadd cinco afos
Tramite en el Organisme Ejecutivo:

Emitieron opinion respecto a la procedencic de la adhesion de Guatemala al
Corvenio de 1a Apostilla de la Haya: c La Direccion .de Asunfds Juridicos, de la
Direccion Ganeral de Asuntos Juridicos, Tratados internacionales y Traducciones del
Ministerio de Relccfones Exteriores, b) La Junfc Directiva del Colegio de Abogados y
Norarios de Guatemala, c) El Directorio de la Superintendencia de Administracién
Tributana. d) Procuraduria General de ia Néacién, v €' La Direcciér General de

Asesoria Juridica y Cuerpo Censultivo del Presidente de Ia RepUblica.
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Consideraciones Generales:

La Apostilla simpitfica la autentificacién de los documentos publicos que deben ser
utilizados en 2l extranjero, por una sola formalidad la cual es la autenticaciéon

emitida por la autoridad designada por el Estado.

E Convenio aplica cuando todas las condiciones siguientes se cumplen: a) el
Estado en que se emite el documento es parte en el Convenio; b) el Estado en que
¢ presentan el documento es parte en el Convenio; c) el Derecho del Estado en
que se emite ei documentce o considera un documento publico; y d) el Derecho del
Estadc en que se presenta el documento exige una apostilla para reconocerio

como documento publico extranjero..

La autoridad tompetente en Guatemala seria el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través cel Departamento de duténticas, ya que tiene el personal y las

instalaciones para el efecto.

Paro ial efecto el Ministerio de Relaciones Exteriores deberd contar con la
copacidad pcra’ desempenar las siguientes funciones- de manera eficaz. a) ser
capaz de idenrtiricar vy verificar la fima en un documento puUblico emitido en el
temtorio dei Estado en cuestidon para el cual tiene competencia para expedir una
Apostilla, asi como la cdlidaa en la que ha actuado ei signatario del documento y
en su caso la ideithdad del sello o 1imbre que lieva el documento; b) tener
suficientes recursos para expedir el volumen de apostillas esperado (papel o forma
electronica); y ¢) féner la capacidad para llevar un registro de las Apostillas

expedidas (preferiblemente un e-Registro que sea accesibie en lineq).

Para la adhesién de  Guatemaic se debe redlizar los procedimientos respectivos

ara la creacicn aei instrumento de adhesidon, el cual deberd ser depositado en el
p . !
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\inisterio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, posteriormente ese Ministerio
deberda nofificar a todos los paises, por lo que se tiene un plazo de seis meses para
que los Estados que ya son Parte redlice sus objeciones, y sesenta dias después del
vencimiento del plazo de objeciones, el convenio entra en vigor entre el Estado
adherente y los Estados que no redlizaron objeciones; las objeciones pueden ser

retiradas pora gque entre en vigor el Convenio enire los paises adherente y objetor.

Consideracionsas Jutidicas:

Para que esie convenio sea aplicable en el teritorio de Guatemala, se menciona
dentro de la iniciativa de ley que se deoen redlizar modificaciones a la Ley del
Organismo Judicial; y lo Ley de lmpuesfo de I‘mbres Fiscales y Papel Sellado

especial parG protocolos.

Lta lev del Crganismo Judicial menciona er: el articulo 37; los requisitos para la
validez de los documentos extranjcros establecz qué: “para que sean admisibles
los documentos provenientes del axtranjero que deban surtir efectos en Guatemala,

deben ser legclizadds por el Ministerio de Relaciones Exteriores " Este artfculo s debe
ser modificado. yo que para que los documentos sear aceptados en el territorio
Guatemalteco debe ser legalizado, a excepcion de los documentcs apostillades.

De la Ley de Timbres Fiscales

“Arficulo 2 De los documentos afectos. Estan afectos los documentos que
contengan los actos y. contratos siguienies: 2. Los documentos otorgados en el
exiranjerc que hayan de surtir efectcs en el pais, al tiempo de ser protocolizados, de

presentarse ante cualquier autoridad o de ser citados en cualquier actuaciéon

notarial.”
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“Articulo 5. De las tarifas especificas. El impuesto a que se refiere este articulo,
resuita al aplicar las tarifas especificas a la base establecida en cada caso, para los
documentos siguientes: 2. Auténficas de firmos en el exterior, cada una, el vaior
equivalente en moneda nacional a diez délares de los Estados Unidos de América
(USA $. 10.00) ai tipo de cambio que estuviere vigente a la fecha en que éstas se

efectien.”

"Articulo 16. Momento de pago del impuesto. Ei impuesto debe pagarse en: 2. Los
documerntcs otorgados en el extranjero que hayan de surlir sus efectos en el pais,
en el propio documento y en el momento previo a su protocolizacién, de
corfomidad con las normas de la Ley del Organismo Judicial; y en caso su
protocolizacion no sea obligatoria, previamente a su autenticacién por el Ministerio

de Relaciones Exteriores."

Debido a que ia aplicacién del Convenio solamente és entre los Estado Parte del
Convenio, y no asi para todos los pafses del Mundo, la legalizaciéon si seguiria
aplicardo para aquellos paises que no formon Parie; por lo que por técnica
legislativa, solamente se debe de modificar el articulo 37 de la Ley del Organismo

Judicial.

En conclusion se debe realizar modificaciones. pero solamente a la Ley del
Organismo Judicial, por lo que se incentiva a; Ministerio de Relaciones Exteriores a
presentar ia iniciativa respectiva a través del Presidente de la Republica o por

medio de Diputados miembros de la Comisién de Relaciones Exteriores.

DIC TAMIN FAVORABLL INICIAYIVA 4597
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De tal cuenta esia Comisién concluye:

Que en el Convenio Suprimiendo la Exigencia ce Legalizacién de los Documentos
Publicos Extranjeros, se manifestara los principios de sencillez, rapidez, economia y
eficiencia, como el ideal que se persigue en toda administracién moderna; y por lo
antes expuesto se emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Pleno del Congreso de
lo Republica decida conforme ei articulo 171 literal I), de la Constitucién Politica de
la Republica, la aprobacién de Convenio Suprimiendo la Exigencia de Legalizacién
de los Documentos Publicos Extranjeros, hecho en ia Haya el 5 de Octubre de 1961,

para que el Estado de Guatemala pueda adherirse

DADO EN LA SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIA DIECISIETE DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE.

Mario Taracena Diaz-Sol

s N O

1 -,
“mmdnuz! Seidner Aguado Mfenegro ottorg
Vicepresidente Secretaria
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César Emilio Faiardo Morales

Vaigplin Gramajo Maldoncde Emil f2g0s
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica, Guatemala
normard sus reiaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertod, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democrdticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los

Estados.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucién Politica de ta Republica, El Estado
mantendrd relaciones de amistad, solidaridad y cooperacidn con aquellos
Estados, cuyo desarrollo econdmico, social y culiural, sea andlogo al de
Guatemala, con el propdsito de enconirar soluciones apropiadas a sus
protlemas comunes y de formular conjuntcmente, politicas tendientes al

progreso de las riaciones respectivas.
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POR TANTO:

En ejercicio de los funciones que le confiere el articulo 171 literal a) y [) de la
Constitucién Politica de la Repuiblica de Guaiemala,

DECRETA:

ARTICULO 1. Se aprueba el Convenio Suprimiendo la Exigencia de
Legalizacién de los Documentos Publicos Extranjeros, hecho en la Haya el 5
de Octubre de 1961.

ARTICULO 2. E| Ministerio de Relaciones Exteriores serd la autoridad designada
por el Estado de Guatemala. como la competente para la aplicacién del

presente Convenio.

ARTICULO 3. El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diano Oficiai.

Remitase al Organismo Eecutivo para su sancidén, promulgaciéon y

publicacion.

Cado en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala,

de _ de dos mil rece.
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