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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha dieciocho de octubre del ano dos mil doce, el Honorable Pleno del
Congreso de la Republica conocid y remitio a la Comision de Finanzas Publicas y
Moneda, la Iniciativa de Ley con Registro Numero 4591 de Direccion Legislativa,
que dispone autorizar al Organismio Ejecutivo para que, por intermedio del Ministerio de
Finanzas Piblicas, suscriba los contratos de préstamos nimeros 2764/0C-GU, 2765/BL-
GU y 2766/BL-GU a ser celebrado entre la repiblica de Guatemala y el Banco
interamericano de Desarrollo -BID-, hasta por un monto de US$237,200,000.00,
denominados “Programa de Consolidacién Fiscal para Guatemala”, con la finalidad de
que cada integrante de este drgano técnico, conozca, analice y se pronuncie sobre

su procedencia.
1. ANTECEDENTES

La Propuesta de Préstamo preparada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para el Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala, indica que
Guatemala se ha caracterizado por tener una carga tributaria cuyo promedio ha
oscilado desde 1996 sobre un 10 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), y por
tener una baja recaudacion de ingresos propios municipales, provoco que la carga
tributaria para diciembre de 2009 cayera al 10.2 por ciento del PIB y en el ambito
municipal, las finanzas municipales sufrieran problemas de liquidez, dada la
dependencia de las municipalidades en las transferencias fiscales.

En ese contexto, el BID indica que las finanzas publicas de Guatemala enfrenta los
siguientes desafios de cara al siglo XXI y a la posibilidad de contar con un Estado
que dé respuesta a las demandas econémicas y sociales de sus habitantes: (i) bajos
ingresos tributarios y susceptibles a choques internacionales, ii) poca capacidad
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institucional de articulacion entre el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin) y la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), que unido a un marco legal
desfasado, impiden hacer frente a los desafios en materia de transparencia y
tributacion internacional; (iii) leyes y normas presupuestarias rigidas que han
impedido un mejor uso y focalizacion del gasto para alcanzar resultados medibles;
(iv) un proceso de descentralizacion fiscal institucionalmente débil que dada la
baja coordinacion entre las instituciones del gobierno central y las municipalidades
impide el registro y monitoreo adecuado del endeudamiento municipal; y (v) baja
capacidad financiera e institucional a nivel municipal en la provision de servicios

publicos.

Por otra parte, el Plan de Gobierno 2012-2016, denominado “Agenda del Cambio”,
establece entre otros, las acciones prioritarias para promover el desarrollo
econdémico y social en el pais a través de la implementacion de cinco ejes: 1)
seguridad Democrdtica y Justicia, 2) Desarrollo Econdmico Competitivo, 3)
Infraestructura Productiva y Social para el Desarrollo, 4) Inclusion Social, y 5)
Desarrollo Rural Sustentable.

En ese contexto, la actual administracion para operativizar dicho plan se planteo la
implementacion de tres pactos de nacion: i) el Pacto Hambre Cero que es una
estrategia conjunta de atencion a la desnutricion crénica y la inseguridad
alimentaria; ii) El Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz que tiene como
objetivo garantizar la vida de las personas, la familia, la libertad y al justicia
mediante la proteccion integral con acciones de prevencion, control 'y
rehabilitacion que generen ambientes seguros en el hogar, la escuela, el trabajo y en
los lugares de recreacién; vy, iii) El Pacto Fiscal para el Cambio que persigue
establecer acciones encaminadas a la mejora de la transparencia y calidad del
gasto, la promocion del crecimiento econdémico, el combate al contrabando y la
evasion tributaria, la actualizacion tributaria y la asignacion prioritaria de los

recursos.

El Pacto Fiscal para el Cambio, busca consolidar las finanzas publicas mediante
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una serie de acciones para aumentar los ingresos ptiblicos y mejorar la eficiencia de
gasto. De esa cuenta, y con el fin de facilitar la implementacion de dicho pacto, el
Gobierno de Guatemala considera importante el acompanamiento y apoyo
financiero del BID a través de un programa orientado a fortalecer la politica fiscal y
crear un nuevo marco institucional que permita la consolidacion fiscal de las
finanzas publicas, como un elemento importante de la estrategia del Gobierno.

Derivado de lo anterior, el 29 de agosto de 2012, el Directorio Ejecutivo del BID
aprobo otorgar a la Republica de Guatemala un financiamiento reembolsable hasta
por un monto de doscientos treinta y siete millones doscientos mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$ 237,200,000), denominado Programa de
Consolidacion Fiscal para Guatemala.

IL. ]USTIFICACI()N Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala, tiene como objetivo
consolidar la sostenibilidad fiscal de Guatemala, a través del incremento de los
ingresos fiscales, el fortalecimiento de la administraciéon tributaria y de los
mecanismos de control del endeudamiento nacional y municipal, y mejorar la
calidad del gasto en un marco fiscal de mediano plazo.

En ese sentido, el referido Programa se estructura sobre la base de dos
componentes, un primer componente denominado Reformas de Politica a ser
apoyado a traves de un Préstamos PBL (Préstamo en Apoyo de Reformas
Politicas); y, un segundo componente denominado Fortalecimiento Institucional,
que sera apoyado a través de una Cooperacion Técnica Reembolsable (CRTR).

El Préstamo PBL serd una operacion que brindara apoyo presupuestario a las

necesidades de financiamiento del Gobierno de Guatemala, y que sera

desembolsada en dos (2) tramos de US$117.0 millones, cada uno, una vez sea

verificado el cumplimiento de las condiciones acordadas con el Banco, en el marco

de la Operacion, y que estaran orientados al apoyo de acciones en las siguientes

areas: i) Marco General de Politicas Macroecondmicas; ii) Reforma Tributaria y
3
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medidas anti evasion; iii)La regulacion del endeudamiento municipal; vy iv)

Programacion fiscal de mediano plazo y gestion por resultados.

Es importante destacar que a diferencia de los préstamos llamados “de inversion”,
los recursos desembolsados de un préstamo de politicas no se destinan a apoyar
programas especificos, sino que constituye una fuente de financiamiento similar a
los bonos del tesoro, siempre y cuando se cumpla con los requisitos establecidos en
el contrato respectivo; en tal sentido, permiten al gobierno financiar el déficit fiscal
contenido en el Presupuesto de Ingresos y egreso, que apruebe el Congreso de la
Reptblica en condiciones financieras mds favorables reflejadas en plazos mas

largos y tasas de interés mas bajas.

Con los recursos de la Cooperacion Técnica Reembolsable (CTR), se brindara
asistencia téenica para impulsar el fortalecimiento institucional de actores publicos
que participan en el proceso fiscal y financiero de descentralizacion en Guatemala,
especificamente, el Minfin, el Instituto de Fomento Municipal (INFOM) vy la
Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur.

En virtud de lo anterior, los principales resultados que se esperan de la
implementacion del citado Programa son: (i) contribuir a un crecimiento estable y
sostenido dentro de un marco de equilibrio macroecondmico; (ii) recaudar
adicionalmente al menos 1% del PIB; (iii) fortalecer la capacidad del Minfin e
Infom para regular y orientar las finanzas municipales; y (iv) mejora la politica
presupuestaria y de control de gestion de gasto, dentro de un marco fiscal de
mediano plazo como herramienta de politica, y brindar mayor acceso ciudadano a
la informacion sobre la gestion publica.

Descripcion del Programa

El Préstamo tiene como objeto general cooperar con el financiamiento de un
Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala y comprende los siguientes dos
(2) componentes:
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Componente de Reforma de Politica. EI instrumento de financiamiento
propuesto es un PBL (Préstamo de Apoyo de Reformas Politicas). Para
apoyar el fortalecimiento de las finanzas publicas. Este instrumento permite
mantener un dialogo de politicas continuo durante el proceso de
implementacién de las reformas y su estructura incrementa el impacto de
las mismas, afianzando su continuidad.

Bajo este componente se impulsara el incremento de los ingresos fiscales, el

fortalecimiento de los mecanismos de control del endeudamiento nacional vy

municipal, asi como la mejora en la calidad del gasto publico, en un marco fiscal de
mediano plazo. Los recursos identificados en los incisos (i), (ii) y (iii) de la
siguiente Clausula 1.03 de estas Estipulaciones Especiales corresponden a la
ejecucion del presente Componente de Reformas de Politica. Estos recursos se

ejecutaran seglin lo previsto en el Capitulo IV de estas Estipulaciones Especiales:

a)

b)

Marco General de DPoliticas Macroeconomicas que se mantenga la
estabilidad macroecondmica, consistente con los objetivos del Programa.

Reforma Tributaria y medidas anti evasion: Para fortalecer el pilar
tributario de la sostenibilidad fiscal, en febrero de 2012, el Congreso de la
Republica por medio de Decreto No. 04-2012 aprobo las Disposiciones para
el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Delincuencia y al
Contrabando Aduanero, con la tinalidad de permitir a la Administracion
Tributaria, ser mas eficiente en el control y fiscalizacion, en especial en la
eliminacion del contrabando y la defraudacion aduanero. Asimismo, por
medio del Decreto No. 10-2012, el Congreso de la Repuiblica aprob¢ la Ley
de Actualizacion Tributaria, que contempla las disposiciones para una
nueva ley del Impuesto Sobre la Renta; una Ley sobre la primera
matriculacion de vehiculos automotores terrestres; la Ley Aduanera
Nacional; asi como reformas al Impuesto al Valor Agregado; del Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos; y, la adecuacion de la Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos para hacerlo
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compatible con las disposiciones del IVA en la adquisicion de bienes

inmuebles.

En continuidad de las acciones impulsadas, se fortalecera la gestion
tributaria mediante: (i) la creacion de la Unidad de Tributacion
Internacional; y (ii) la reglamentacion de la Ley de Actualizacion Tributaria
y Disposiciones para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y la Ley de
Combate a la Defraudacion y al Contrabando. También se impulsaran
acciones para lograr la aprobacion de la Ley Anticorrupcion, asi como la
suscripcion de convenios de intercambio de informacién fiscal con otras
jurisdicciones (TIT) o su equivalente (CdeT).

La regulacion del endeudamiento municipal: Para fortalecer el marco de
institucionalidad fiscal, en especial, al capacidad del Minfin como entidad
responsable de la reglamentacion, monitoreo y seguimiento de las finanzas
publicas municipales, se pondra en marcha la Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal (DAAFIM) en este Ministerio.
Asimismo, se continuara propiciando la gestion y control del
endeudamiento municipal.

Programacion fiscal de mediano plazo y gestion por resultados. Dadas las
conclusiones del Informe de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA
por sus siglas en inglés), el Minfin prepar¢ en el aftio 2010, un plan de accion
para subsanar las limitaciones observadas. De esa cuenta, se estima
conveniente realizar una actualizacion del PEFA a efecto de validad los
avances logrados y de esa manera continuar con el mejoramiento de la

eficacia y eficiencia del gasto ptiblico, en especial el social.

En ese contexto, este Ministerio pondra en marca un plan piloto de gestion

por resultados en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Asimismo, con el objeto de iniciar el proceso de presupuesto plurianual, se

implementara el marco de programacion fiscal de mediano plazo, que

incluird un analisis y lineamientos del endeudamiento nacional y municipal.
O
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Componente de Fortalecimiento Institucional. Este Componente procura
impulsar el fortalecimiento institucional a actores publicos que participan en
el proceso fiscal y financiero de descentralizacion en Guatemala,
especificamente, el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin), e Instituto de
Fomento Municipal (Infom) y la Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur,
a través de brindar asistencia técnica para la realizacion de las acciones que
se contemplan en lo siguientes tres sub componentes:

a) Fortalecimiento de las funciones de regulacion, coordinacion vy
planificacion del Minfin, orientadas a incrementar la capacidad
institucional de los oOrganos responsables de las finanzas y del
endeudamiento de los gobiernos municipales, mediante: (1)
fortalecimiento de la capacidad analitica de la Direccion de Crédito
Publico y DAAFIM: (2) diseno y aplicacion de indicadores de solvencia
financiera y fiscal municipal, a nivel nacional y municipal; y (3)
capacitacion del personal de la DAAFIM, Direccion de Crédito Publico y
del INFOM en sus tareas de analisis, control y asesoria de las finanzas
municipales. También se financiard la puesta en marcha vy
funcionamiento de la Unidad FEjecutora que tendra a su cargo la
ejecucion de este Componente, prevista en la Clausula 5.02(b)(i) de estas
Estipulaciones Especiales, asi como la auditoria externa para este
Componente.

b) Fortalecimiento de la capacidad técnica del Infom, mediante el apoyo al
proceso de reforma organizacional y fortalecimiento institucional, en su
papel de agente financiero e intermediario del crédito municipal y en sus
tareas de asistencia técnica a las municipalidades, basado en su Plan de
Modernizacion. Este sub componente implementara un nuevo modelo
organizacional de la institucion, redefinira los perfiles técnicos de los
funcionarios del Infom, determinara la arquitectura informatica de la
institucion en su funcion de servicio a las municipalidades, fortalecera el
papel de Infom en el proceso de intermediacion de deuda municipal, e
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implementard un nuevo modelo de ejecucion de las investigaciones

publicas municipales; y.,

¢) Fortalecimiento de la Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur. Se
desarrollard un plan piloto de fortalecimiento institucional de la
Mancomunidad de la Gran ciudad del Sur. Las actividades de este
subcomponente seran: (1) disefio, implementacion y seguimiento de los
Planes de Fortalecimiento Institucional de la Mancomunidad; (2) diseno
y aplicacién de tarifas y regulacion de cobros de tasas por servicios de la
mancomunidad; (3) talleres de divulgacion y socializacion de los
proyectos de inversion entre los diversos actores de la mancomunidad; y
(4) estudios de pre-inversion para las obras y servicios de la

mancomunidad.
Organismo Ejecutor del Programa

Por el tipo de operacion, la ejecucion de los recursos del préstamo en mencion, sera
realizada por el Ministerio de Finanzas Publicas.

Para el caso del Componente de Fortalecimiento Institucional, el Minfin designara
ala unidad responsable de realizar la ejecucion de las actividades previstas. Para
efectos de coordinacion en la ejecucion de las actividades orientadas a apoyar al
Infom y a la citada mancomunidad, el Minfin suscribird un convenio
interinstitucional entre dicho ministerio como Organismo Ejecutor y el Infom y la
Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur, respectivamente, como receptores de la
asistencia técnica a que se refieren los subcomponentes 2 y 3.

Costo del programa

El costo del programa citado, asciende a US$237,200,000.00, los cuales provendran
del financiamiento a ser otorgado por el BID. Las modalidades de financiamiento
autorizadas por dicho Organismo para esta operacion son las siguientes: a )
componente de Reformas de Politica: i) Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF):
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hasta por un monto de US$72,000,000.00; ii) Capital Ordinario bajo la Facilidad
Unimonetaria (OC) hasta por un monto de U5$129,600,000.00; y iii) Fondo para
Operaciones Especiales (FOE); hasta por un monto de US$32,400,000.00; y, b)
Componente de Fortalecimiento Institucional: i) Capital Ordinario bajo la Facilidad
Unimonetaria (OC) hasta por un monto de US$2,560,000.00; vy, ii) Fondo para
Operaciones Especiales (FOE): hasta por un monto de US$640,000.00.

El desembolso de los recursos de este financiamiento se ha previsto en un plazo de
hasta 36 meses. Para el caso del Componente de Reformas de Politica los
desembolsos se realizaran en 2 tramos de US$117.0 millones cada uno, una vez se
hayan cumplido las condiciones establecidas en las Clausulas 4.02, 4.03, 4.04 de las
Estipulaciones Especiales y Clausulas 4.01 y 4.03 de las Normas Generales del
Contrato de Préstamo No. 2764/OC-GU; 2765/BL-GU; y 2766/BL-GU.  Asimismo,
para el caso de los recursos del Componente Fortalecimiento Institucional, los
desembolsos se realizaran en funcion del avance de las actividades de asistencia

téenica a ejecutar. Para el efecto, véase la Tabla No. 1.
Tabla No. 1 Desembolso del Contrato de Préstamo a ser suscrito con el Banco Interamericano de Desarrollo ~BID
(Cifras en millones de US$

Componentes/Periodo Ano 1 Afio 2 Ano 3 Total
Reforma de Politica 234.0 0.0 0.0 234.0
Fortalecimiento Institucional 15 5 0.2 3.2
Total 2355 1.5 0.2 237.2

' Fuente: Ministerio de Finanzas Pliblicas, Agosto 2012.

Términos y Condiciones Financieras del Financiamiento

Monta: Duoscrentos treinta v sicte miltones doscivates sl disfares de fos Estados Unidos de Amdrica (USS, 237,200,000

Desting: Duoscientos treinta v cuatro milfomes de doaves e dos Extados Umdos de Amesica (USSIML0000GLT, para brovdar apove al Prosupiesto General de Bgroaos

v Egrosos det Extadan

Tres miflones dosciontos nul dofares de dos Estados Unides de Amdrica (USS3,200,000.00), para Binanciar of componente de Fortalecomionto histitacional dof

Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala, seadn o prevista en ol Conteato de Préstamo.

Organismo Ejecutor: Munistorw de Finanzas Pablicas

..

Otras Caracteristicas:

Terminos y condiciones fnuncieras del
Préstsmo 27645/00-GU

Términos y condiciones Mnmcivras dot Prostima
2T66/BL-GYE

Férminas y condiciones financieras ded Préstameo
1763BL-GU

Descripeion Deseripcion

Cienty sesenta vy dos millones e défares de B fros mdlones dosesentos il delares e Jos
Estados Lnsdos de Amdnea (USS182,000,000.00), de Fstackos Unidos de Ansdrica (USS3 20000000y, de
los cuales USHT29,600000.00 provendran del Capntat fon coales USFL36000000 provendran de 1o

Monto: Sctenta v dos muilflones de dolares de dos Monto:

Eatados Ui e A

{USHF2000,000.00), que provendran del
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III.  ASPECTOS LEGALES

La Constitucion Politica de la Republica y leyes de cardcter ordinario en lo relativo
a la adquisicion de compromisos financieros, establecen lo siguiente:

1. De conformidad con el inciso i) del articulo 171 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, corresponde al Congreso de la Republica
contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la
deuda ptblica interna o externa  En todos los casos deberd oirse
previamente las opiniones del Ejecutivo y de la Junta Monetaria; y para que
el Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra entidad estatal pueda
concluir negociaciones de empréstitos u otras formas de deudas, en el
interior o exterior, asi como para emitir obligaciones de toda clase sera
necesaria la aprobacion previa del Congreso de la Republica.”

2. Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) en sus articulos: 27, literal j); 35,
literal 0) y p); y los articulos 1, 2 y 35 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas preceptian:

“Articulo 27. Atribuciones generales de los Ministros. Ademas de las que
asigna la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, los Ministros
tienen las siguientes atribuciones: ...j) suscribir los acuerdos gubernativos y
decretos emitidos por el Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros
de conformidad con la ley y refrendar las iniciativas de ley presentadas al
Congreso de la Republica y los decretos, acuerdos o reglamentos dictados
por el Presidente de la Reptblica relacionados con su despacho...”

“corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas cumplir y hacer cumplir
todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, incluyendo, entre
otros aspectos, la gestion de financiamiento interno y externo. Para dicho
propésito, el Ministerio de Finanzas Publicas tiene a su cargo definir, con
base en la politica econdmica y social del Gobierno, conjuntamente con el
Organo de Planificacion del Estado, Secretaria de Planificacion vy
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Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, la politica para la
formulacion, priorizacion, evaluacion y seleccion de proyectos de inversion
y programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y
cooperacion externa. Asimismo, el referido Ministerio tiene a su cargo
programar, gestionar, negociar, contratar por delegacion de la autoridad
competente, registrar y fiscalizar las operaciones de financiamiento externo,
asi como disponer lo relativo a la cooperacion internacional en general.

La Ley Orginica del Presupuesto (Decreto 101-97), en su Articulo 62.
Atribuciones del Organo Rector. El Ministerio de Finanzas Ptblicas, a través
de la unidad especializada que senale el Reglamento, sera el 6érgano rector
del sistema de crédito publico, con la funcion de asegurar una eficiente
programacion, utilizacién y control de los medios de financiamiento que se
obtengan mediante operaciones de crédito publico y estard revestida de las
siguientes competencias: a) Definir los fundamentos economicos vy
financieros para preparar adecuadamente la politica de crédito publico,
considerando aspectos relativos a la capacidad de pago del pais, tanto de la
perspectiva cambiaria como fiscal, persiguiendo con ello que el nivel de
endeudamiento externo e interno en el pais responda a una demanda real
de recursos y a las metas sociales, economicas y politicas fijadas por el
Gobierno de la Republica...f) normalizar los procedimiento emision,
colocacion y recuperacion de la cartera de bonos y titulos ptblicos, asi como
la negociacion, contratacion y amortizacion de préstamos en todo el ambito
del sector publico...”

“Articulo 65. Presupuestacion de deuda piblica. Se incluird en el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado y en los de las entidades
descentralizadas y auténomas y municipalidades, las operaciones de crédito
publico aprobadas por el Congreso de la Reptblica, asi como aquellas que
presentan una situacion de negociacion avanzada y que permite prever su
desembolso en el ejercicio fiscal que se estd aprobado.

“Articulo 66. Pago de la deuda piiblica. Con el proposito de asegurar el
estricto cumplimiento de los pagos de la deuda publica interna y externa se
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observaran las normas siguientes: a) el Ministerio de Finanzas Publicas
debera programar en el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado de cada ejercicio fiscal, las asignaciones necesarias para la
amortizacion del capital y pago de los intereses, comisiones y otros gastos
inherentes a la misma...”

Articulo 67..."en los casos de operaciones de crédito publico, antes de
formalizarse el acto respectivo y cualquiera que sea el ente del sector
publico emisor o contratante, deberd emitir opinion la [unta Monetaria y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, en sus respectivas
dareas de competencia.”

4. La Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002

Articulo 57..."Siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente publico
tenga el propodsito de realizar operaciones crediticias en el extranjero, o
cuando gestionen la contratacion de empréstitos en el interior del pais,
deberan solicitar opinién de la Junta Monetaria. La opinion de la Junta
Monetaria se fundara en la incidencia de la operacién contemplada sobre la
balanza de pagos, sobre el volumen del medio circulante y sobre la
consecucion, en el mediano y largo plazo, del objetivo fundamental del
Banco Central”.

En tal virtud, se consideran fundamentalmente las opiniones favorables enitidas a
través de: 1la Resolucion No. JM-93-2012 de Junta Monetaria del Banco de Guatemala;
la  opinién  conjunta 02-2012 (incluye actualizacién de opinidén técnica
DCP/SDEDP/OT/2/2012) del Ministerio de Finanzas Publicas y  Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia; 'y, Dictamen No. 364-2012 de la
Secretaria General de la Presidencia de la Repuiblica.

Asimismo, se incluye opinion técnica DCP/OT/01/2013 de la Direccion de Crédito Puiblico
del Ministerio de Finanzas Publicas que recomienda la aprobacion de los préstanos de
apoyo presupuestario.
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IV.  OTRAS CONSIDERACIONES

Esta operacién coadyuvara al cumplimiento de los siguientes instrumentos de

politica ptiblica vigentes:

Compromisos de Estado (Acuerdos de Paz) en el marco de estos compromisos el
Gobierno se comprometié a implementar medidas de cardcter econdmico que
afectan la parte fiscal donde se incluyen aspectos presupuestarios, tributarios y
legislativos. Estos compromisos se materializan en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondomicos y Situacion Agraria, en cuanto a la Modernizacion de la Gestion
Publica y Politica Fiscal, y establece que la politica presupuestaria debe responder
a la necesidad de un desarrollo socioeconomico con estabilidad.

Plan de Gobierno 2012-2016: dicho Plan establece, entre otras, las acciones
prioritarias para promover el desarrollo economico y social en el pais a través de la
implementacion de sus cinco ejes: 1) Seguridad Democratica y Justicia; 2)
Desarrollo Econdémico Competitivo; 3) Infraestructura Productiva y social para el
Desarrollo; 4) Inclusion social; y 5) Desarrollo Rural Sustentable.  En el Eje II
Desarrollo Econdmico y Competitivo, se plantea como estrategia una gestion
macroeconomica coherente, estable y que promueve el crecimiento y con ello la
implementacion de una politica fiscal integral con horizonte de largo plazo que
genere certidumbre acerca de su aplicacion y orientacion. Plantea acciones, como
el adecuado equilibrio entre la gestion de la administracion y la gestion del
presupuesto publico, garantizado a su vez que la misma no altere el equilibrio
macroeconomico ni se constituye en un obstaculo para el crecimiento economico y
la inversion productiva; en el caso de la SAT se impulsa una politica de
transparencia y promueve su modernizacion asi como enfatiza en el combate y la
defraudacion para promover la competencia leal entre empresas, incrementar la
produccion local, generar empleo formal, y como resultado aumentar la
recaudacion tributaria.  Asimismo, establece como prioritario la construccion de
una metodologia comun para determinar la capacidad de pago de los gobiernos

locales.

14
INICIATIVA DE LEY 4591
DICTAMEN FAVORABLE




ATARSE BANY

G $

%WWM %W
Suatemala, € K1,

Pacto Fiscal para el cambio: busca el fortalecimiento de las finanzas publicas a
través de la implementacion de medidas que se centran en cinco ejes: transparencia
y calidad del gasto, crecimiento econémico, combate al contrabando y la evasion
tributaria, actualizacion tributaria y la asignacion prioritaria de !os recursos.

Las acciones planificadas en el Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala,
por la naturaleza de la operacion del préstamo, no corresponden a inversiones
pubicas que generan impacto de corto y mediano plazo; no obstante, se considera
que estas acciones contribuyen a los objetivos de la politica de gobierno en el
marco macroeconomico y fiscal. Sin embargo, en el componente de
Fortalecimiento Institucional, se tiene contemplado efectuar estudios de pre
inversion para proyectos de la Mancomunidad de la Gran Ciudad del Sur, por lo
que si derivados de la ejecucion del programa se concretan proyectos de inversion
financiados con fondos publicos, los mismos deben apegarse a las normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

Con respecto a al cooperacion internacional, se considera que el Banco
Interamericano de Desarrollo, actiia con base al Convenio Constitutivo de fecha 30
de diciembre de 1959, y modificaciones vigentes de fecha 31 de julio de 1995.
Derivado de la modalidad de la operacion “apoyo presupuestario”, sera un desafio
identificar el destino de los recursos y la calidad del gasto, a tin de profundizar en
el analisis con respecto a los instrumentos internacionales sobre la Eficacia de la
Ayuda: Declaracion de Objetivos de Desarrollo del Milenio, Declaracion de Parts,
Declaracion de Accra, entre otros.

Cabe resaltar que la operacién de financiamiento, se apega al principio de mutua
responsabilidad acordado recientemente en la Declaraciéon de la Alianza de Busan
para una Cooperacion al Desarrollo Eficaz, en la cual se establece que el
compromiso de los paises socios y los donantes es lograr resultados sostenibles de
desarrollo en apoyo a la reduccion de la pobreza, la proteccion social, el
crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible. Lo anterior sobre la base que el
BID otorgard los recursos en apoyo presupuestario a las necesidades de
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financiamiento en la Reptblica de Guatemala.

Con relacién a la situacion de la deuda publica de la Republica de Guatemala y a la
posible contratacion de los préstamos, se indica lo siguiente:

El Impacto de la nueva operacion sobre el saldo de la deuda publica

Se establece que con la suscripeidn del nuevo financiamiento objeto de estudio, la
deuda publica aumentaria 1.74%, considerando que se tiene previsto un
desembolso deUS$235.5 millones para el ano 2013

Perfil de redencion,

La incidencia del servicio de la deuda del nuevo préstamo sobre el perfil de pagos
de la deuda publica, en el periodo de desembolsos (2013-2015) se estima que sea
alrededor de 0.2%. El periodo de amortizacion, que iniciarfa en 2018 podria tener
un impacto sobre el perfil de vencimientos de 1.0%.

Indicadores del endeudamiento
Segun el Indice de Evaluacion de Politicas e Instituciones Nacionales EPIN, en el
caso de Guatemala, el EPIN ubica al pais en una categoria mediana

a. Indicadores de Solvencia

* Indicador de saldo de deuda piiblica total respecto al Producto Interno Bruto

Guatemala se ha caracterizado por tener bajos niveles de deuda publica. En el
periodo 2003-2008, la deuda se mantuvo entre 20.4% y 21.9% del PIB. Sin embargo,
la deuda aument6 4 puntos porcentuales del PIB entre 2008 y 2010 (de 20.4% a
24.4% del PIB). Este comportamiento se explica por la importante caida de los
ingresos tributarios en un contexto de crisis financiera y economica internacional,
frente a la necesidad de financiar programas y proyectos contemplados en el
presupuesto publico y la mayor expansion del gasto. En 2011, el saldo de la deuda
publica cerrd en Q88,789.8 millones, representando un 24.3% del PIB. Durante 2012
y 2013 se estima que el saldo de la deuda se mantenga en alrededor del 25% del PIB. por
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debajo del pardmetro de referencia de 40 por ciento del PIB utilizado por organismos

internacionales.

Indicador de saldo de la deuda publica externa respecto a las exportaciones de
bienes y servicios, los niveles de deuda publica externa para 2012 y 2013, se
situarian en proporciones significativamente inferiores al parametro de referencia
de 150 por ciento de las exportaciones de bienes y servicios, lo cual es indicativo de
un nivel de endeudamiento externo moderado.

Indicador del saldo de la deuda del Gobierno Central respecto a los Ingresos
Fiscales: este indicador es muy sensible debido a los bajos niveles de ingresos
fiscales que percibe el gobierno. Se estima que la implementacion del paquete de
reformas tributarias aumente la recaudacion en alrededor de 1% del PIB, por lo
que se esperaria que el indicador bajo analisis en este apartado se reduciria a
198.3% en 2013.

b. Indicadores de liquidez:

* Indicador del servicio de la deuda publica externa respecto a las exportaciones
de bienes y servicios: se prevé que la vulnerabilidad del pago de las obligaciones
externas sera baja durante 2013 y 2014, dado que se proyecta que el coeficiente
estaria situandose muy por debajo del pardmetro de 20 por ciento.

* Indicador del servicio de la deuda del Gobierno Central respecto a los ingresos
fiscales: Para los afos 2013 y 2014, se prevé que los niveles que presentaria el
coeficiente se situarian por debajo del umbral indicativo de 30%.

En 2012 y 2013, se estima que los indicadores continuarian en niveles convenientes;
no obstante, cualquier factor contrario podria modificar esta condicion. El
indicador mas sensible es el que relaciona la carga de la deuda publica respecto a
los ingresos fiscales, considerando la reducida base de ingresos del fisco.

En tal virtud, esta Comision considera importante sefialar que no obstante de los
aspectos técnicos referidos, su opinion se apoya fundamentalmente en las resoluciones
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emitidas por los entes rectores en la materia financiera y economica del pais.
V.  DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideracion los argumentos indicados, se estatuye que contiene
elementos de importancia puesto que los contratos de préstamos niimeros 2764/0C-
GU, 2765/BL-GU y 2766/BL-GU a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Banco interamericano de Desarrollo -BID-, hasta por un monto de US$237,200,000.00,
denominados “Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala”.  Por las razones
expuestas, respetando los lineamientos de que los recursos economicos
provenientes del convenio de financiamiento se empleen con eficiencia y eficacia
en la busque de los resultados e impactos apegados a los propositos rectores
establecidos dentro del cuerpo normativo juridico de mérito, la Comision de
Finanzas Pablicas y Moneda estima procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE,
a la Iniciativa de Ley referida y lo somete a consideracion del Honorable Pleno
para que, de merecer su aprobacion, la misma se convierta en Ley de la Reptiblica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, EL _DIA A 2.8 DEL MES DE
flovo - DE DOS, MIL TRECE. /
‘/"l/ / /ff( ) 'fj
ff 5/ / - S
o K””'”;; 4
S ; 3“25? e S ;&{: S
VG ANMMAR— "
GUSTAVO ADOLFO ECHEVERRIA MAYORGA S~
PRESIDENTE
CARLOS ENRIQUE LOPEZ GIRON JUAN RAMON PONCE GUAY
VICEPRESIDENTE SECRETARIO
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VOTO RAZONADO:

i

Por este medio emito mi VOTO RAZONADO en contra del Dictamen sin nimero emitido por la Comision de

Finanzas Publicas y Moneda correspondiente a la iniciativa de Ley con Registro Numero 4591; en el que se
faculta al Organismo Ejecutivo para que, por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba los
contratos de préstamos nimeros 2764/0C-GU, 2765/BL-GU y 2766/BL-GU a ser celebrados entre la Republica
de Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, hasta por un monto de US$237,200,000.00,

denominados "Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala”.

1. La Bancada Compromiso Renovacién y Orden —CREO-, no voto a favor del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2013; por considerar inalcanzable la estimacién de
ingresos tributarios y de las donaciones corrientes; asi como una falsa expectativa de los resultados de
la reforma fiscal.

2. Se destaca asi mismo, la falta de voluntad politica por priorizar las leyes de Transparencia y
Mejoramiento de la Calidad del Gasto Publico, incluidas en su mayoria en las Iniciativas de Ley 4461 y
4462. Particularmente, lo relacionado con una mejor regulacion de los Fideicomisos publicos y las
reformas a la Ley la Ley Organica del Presupuesto.’

3. Adicionalmente, se consideran insuficientes los esfuerzos del Organismo Ejecutivo por contener el
gasto y elevar la calidad del mismo; dada la debilidad de las Normas de Control y Contencién del Gasto
Publicos emitidas por el Ministerio de Finanzas Publicas; ello a pesar de la baja recaudacién
presupuestaria reconocida oficialmente por las autoridades de la Administracion Tributaria; y la sub
ejecucién de varios préstamos vigentes.
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4. En consecuencia y en coherencia con el actuar de la Bancada CREO en cuanto al voto en contra de la
aprobacién del Presupuesto General y sus fuentes de financiamiento, se considera irresponsable
aprobar mayor endeudamiento, en tanto no existen muestras de voluntad politica por impulsar una

Politica Fiscal Integral, combatir la corrupcidn y elevar la calidad del gasto.

Este VOTO RAZONADO se emite con base a lo establecido en el articulo 41 de la Ley Orgénica del Organismo
Legislativo, contenida en el Decreto Nimero 63-94.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que los Acuerdos de Paz, especificamente el contenido en el Apartado IV. Modernizacion de
la Gestion Publica y Politica Fiscal, establece que la politica presupuestaria debe responder a la
necesidad de un desarrollo socioeconomico con estabilidad para lo cual se requiere de una
politica de gasto publico enmarcada en los siguientes principios: i) prioridad hacia el gasto
social, el financiamiento de la prestacién de servicios publicos y la estructura basica de apoyo a
la produccién y comercializacion; ii).prioridad a la inversion en salud, educacion y vivienda, el
desarrollo rural, a la promocion de empleo y al cumplimiento de los compromisos asumidos
en los Acuerdos de Paz, y, iii) ejecucion eficiente del presupuesto, con énfasis en su

descentralizacion, desconcentracion y fiscalizacion.
CONSIDERANDO:

Que la actual administracion de Gobierno se ha planteado tres pactos de nacion: i) El Pacto
“Hambre Cero” que es una estrategia conjunta de atencion a la desnutricion cronica y la
inseguridad alimentaria; ii) El Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz que tiene como
objetivo garantizar la vida de las personas, la familia, la libertad y la justicia mediante la
proteccion integral con acciones de prevencion, control y rehabilitacion que generen ambientes
seguros en el hogar, la escuela, el trabajo y en los lugares de recreacion; v, iii) El Pacto Fiscal
para el Cambio que persigue establecer acciones encaminada a la mejora de la transparencia y
calidad del gasto, la promocion del crecimiento econémico, el combatz al contrabando y la
evasion tributaria, la actualizacion tributaria y la asignacion prioritaria de los recursos.

CONSIDERANDO:

Que con el objetivo de consolidar las finanzas publicas mediante una serie de acciones para
aumentar los ingresos publicos y mejorar la eficiencia del gasto, y con el fin de facilitar la
implementacion del pacto fiscal, el Gobierno de Guatemala considera importante el
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acompanamiento y apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de
un programa orientado a fortalecer la politica fiscal y crear un nuevo marco institucional que
permita la consolidacion fiscal de las finanzas publicas, como un elemento importante de la
estrategia de Gobierno; derivado de lo cual el 29 de agosto de 2012, el Directorio Ejecutivo del
BID aprobd otorgar a la Republica de Guatemala un financiamiento reembolsable hasta por
doscientos treinta y siete millones doscientos mil doélares de los Estados Unidos de América
(US$ 237,200,000) denominado “Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala” vy
habiéndose obtenido las opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta
Monetaria, a que se refiere el articulo 171 literal i) de la Constitucion Politica de la Reptblica,
es procedente emitir la disposicion legal que autorice la celebracion del instrumento que
permita acceder al financiamiento indicado.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literales a) e i) de la Constitucion

Politica de la Repuiblica de Guatemala,
DECRETA:

Articulo 1. Aprobacidon. Se aprueba las negociaciones del Contrato de Préstamo nimeros
2764/0C-GU, 2765/BL-GU Y 2766/BL-GU, a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, denominado “Programa de Consolidacion Fiscal
para Guatemala”.

Articulo 2. Autorizacion. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por intermedio del
Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el contrato indicado, principalmente bajo los
términos y condiciones financieras que en este articulo se detallan. La autorizacion a que se
refiere el presente articulo es extensiva para suscribir los contratos modificatorios que
corresponda.

De conformidad con el Contrato de Préstamo nimeros 2764/OC-GU, 2765/BL-GU vy 2766/BL-
GU, las principales caracteristicas de la operacion, serian las siguientes:

Monto: Hasta Doscientos treinta y siete millones doscientos mil ddlares de los Estados
Unidos de América (US$237,200,000.00).
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Destino: Hasta Doscientos treinta v cuatro millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$234,000,000.00), para brindar apoyo al Presupuesto Ceneral de

Ingresos y Egresos del Estado.

Hasta Tres millones doscientos mil dolares de los Estados Unidos de América
(US$3,200,000.00), para financiar el componente de Fortalecimiento Institucional del
Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala, segiin lo previsto en el Contrato

de Prestamo.

Organismo Ejecutor: Ministerio de Finanzas Piblicas.

Términos y condiciones financieras del Préstamo 2764/OC-GU
Monto: HMasta Setenta y dos millones de doélares de los Estados Unidos de América
(US$72,000,000.00, que provendran del Capital Ordinario (OC) bajo la Facilidad de
Financiamiento Flexible.

Plazo: Hasta Veinte (20) anos, incluyendo cinco punto cinco (5.5) anos de periodo de

gracia.

Tasa de Interés: El Prestatario deberd pagar intereses sobre los Saldos Deudores diarios de la
porcion del Préstamo desembolsada con cargo a los Recursos de la Facilidad de
Financiamiento Flexible, a una tasa que se determinara de conformidad con lo

estipulado erel Contrato de Préstamo.

Comision de Crédito: El Prestatario deberd pagar una comision de crédito de acuerdo con lo establecido
en el Contrato de Préstamo.

Inspeccion y vigilancia El Prestatario no estard obligado a cubrir los gastos del Banco por concepto de
inspeccion y vigilancia generales, salvo que el Banco ectablezca lo contrario de
acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo.

Amortizacion: Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.

Conversion: El Prestatario podra solicitar al BID una conversion de Moneda o una Conversién
de Tasa de Interés de la porcién del Préstamo desembolsada con cargo a los
Recursos bajo la Facilidad de Financiamiento Flexible, en cualquier momento
durante la vigencia del Contrato de Préstamo, de acuerdo con lo previsto en dicho

Instrumento.

Términos y condiciones financieras del Préstamo 2765/BL-GU
Monto: Hasta Ciento sesenta v dos millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(US$162,000,000.00), de los cuales US$129,600,000.00 provendran del Capital
Ordinario bajo la Facilidad Unimenetaria (OC); y, US$32,400,000.00 provendran del

~
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Plazo OC:
Plazo FOE:

Tasa de Interés (OC):

Tasa de Interés (FOE):

Amortizacion (OC)

Amortizacion (FOE):

Comision  de  Crédito
(0OQC):

Comision de  Crédito
(FOE)

Inspeccion y Vigilancia

(OC):

Inspeccion y Vigilancia
(FOE):
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Fondo para Operaciones Especiales (FOE).
Hasta Treinta (30) afios, incluyendo seis (6) anos de perfodo de gracia.
Hasta Cuarenta (40) anos.

El Prestatario pagard intereses sobre los saldos deudores diarios de la porcion del
Préstamo desembolsada con cargo a los Recursos de Capital Ordinario bajo la
Facilidad Unimonetaria, a una tasa que se determinard de conformidad con lo
estipulado en el Contrato de Préstamo.

El Prestatario pagara un tasa fija de 0.25% anual de conformidad con lo establecido

en el Contrato de Préstamo.
Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.

En un reembolso anico al vencimiento, de conformidad con lo establecido en el

Contrato de Préstamo.

El Prestatario pagard al Banco, sobre el saldo no desembolsado con cargo a los
Recursos de la Facilidad Unimonetaria, una Comision de Crédito a un porcentaje
que sera establecido por el Banco periddicamente, como resultado de su revision de

cargos financieros, de conformidad con lo estipulado en el Contrato de Préstamo.

El Prestatario no pagarda Comision de Crédito sobre el Financiamiento del Fondo
para Operaciones Especiales,

El Prestatario no estard obligado a cubrir los gastos del Banco por concepto de
inspeccion v vigilancia generales, salvo que el Banco establezca lo contrario de

acuerdo con lo establecido en ¢l Contrato de Préstamo.

El Prestatario no pagara comision de inspeccion vy  vigilancia  sobre ¢l

Financiamiento del Fondo para Operaciones Especiales.

Términos y condiciones financieras del Préstamo 2766/BL-GU

Monto:

Plazo OC:

Hasta Tres millones doscientos mil dolares de los Estados Unidos de Amdérica
(US$3,200,000.00), de los cuales US$2,560,000.00 provendran de la  Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco; y, US$640,000.00 provendran del Fondo
para Operaciones Especiales (FOE).

Hasta Treinta (30) anos, incluyendo seis (6) aios de periodo de gracia.
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Plazo FOE: Hasta Cuarenta (40) anos.

Tasa de Interés (OC): El Prestatario pagara intereses sobre los saldos deudores diarios de la porcion del
Préstamo desembolsada con cargo a los Recursos de Capital Ordinario bajo la Facilidad
Unimonetaria, a una tasa que se determinara de conformidad con lo estipulado en el

Contrato de Préstamo.

Tasa de Interés (FOE): El Prestatario pagard una tasa fija de 0.25% anual de conformidad con lo establecido en

el Contrato de Préstamo.
Amortizacion (OC): Cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales.

Amortizacion (FOE): En un reembolso Unico al vencimiento, de conformidad con lo establecido en ¢l Contrato

de Préstamo.

Comision de Crédito (OC): El Prestatario pagara al Banco, sobre el saldo no desembolsado con cargo a los Recursos
de la Facilidad Unimonetaria, una Comision de Crédito a un porcentaje que scra
establecido por el Banco periddicamente, como resultado de su revision de cargos
financieros, de conformidad con lo estipulado en el Contrato de Préstamo,

Comision de Crédito (FOE)  El Prestatario no pagard Comision de Crédito sobre ¢l Financiamiento del Fondo para

Operaciones Especiales,

Inspeccion y  Vigilancia  El Prestatario no estard obligado a cubrir los gastos del Banco por concepto de inspeccion
(OC): y vigilancia generales, salvo que el Banco establezca lo contrario de acuerdo con lo
establecido en el Contrato de Préstamo.

Inspeccion y  Vigilancia  El Prestatario no pagard comision de inspeccion y vigilancia sobre el Financiamiento del
(FOE): Fondo para operaciones Especiales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del Contrato de
Préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de intereses y demas gastos
derivados del cumplimiento de las obligaciones financieras del contrato de préstamo que se
autoriza en los articulo anteriores, estaran a cargo del Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual debera prever las asignaciones presupuestarias
correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda.

Articulo 4. Adquisicion de bienes y servicios. La adquisicién de bienes, obras y servicios que
se realicen con los recursos del Préstamo a ser orientados al componente de Fortalecimiento
Institucional del Programa de Consolidacion Fiscal para Guatemala, cuya negociacion es
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aprobada por este Decreto, observaran lo que para el efecto establezca el respectivo contrato

que se suscriba.

Articulo 5. Transparencia, Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas: Con el propdsito de
garantizar el buen uso de los recursos el Organismo Ejecutor establecera las metas y resultados
a obtener en la implementacion del programa vy la erogacion de los recursos; los cuales seran
fundamentales para desarrollar la funcion de control y fiscalizacion por parte de los entes del
Estado, asi como de la rendicion de cuentas que establece la ley, y de los informes que sean

requeridos.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto empieza a regir el dia de su publicacion en el Diario
Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL TRECE.
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