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16 de Enero de 2013

Licenciada

Ana Isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho.

Licenciada Antillén:

De manera atenta me dirljo a usted y de conformidad con lo regulado en
los articulos 39, 40 y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto
DICTAMEN FAVORABLE a la Iniciativa de Ley numero 4638, que dispone
decretar la ampliacién del Estado de Calamidad Publica en los Departamentos
de Retalhuleu, Suchitepéquez, Quetzaltenango, Solola, El Quiche, Totonicapan
San Marcos, y Huehuetenango .

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme.

Atentamente,

ta
Juan D fred{/Alcazar Solis
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DICTAMEN 4638

Con fecha 8 de enero 2013, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica
conocid la iniciativa 4638 que dispone ratificar los Decretos Gubernativos
nimeros 05-2012 y 01-2013 emitidos por el Presidente de la Republica de
Guatemala en Consejo de Ministros, que decretan la ampliacion del Estado de
Calamidad Publica en los Departamentos de Retalhuleu, Suchitepequez,
Quetzaltenango, Solola, El Quiché, Totonicapan, San Marcos y Huehuetenango
de la Republica de Guatemala, en virtud del terremoto acaecido.

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado dar cumplimiento a lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en los articulos siguientes:

Articulo 1o0.- Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien

comdun.

Articulo 20.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y
el desarrollo integral de la persona.
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Limitacion a los derechos constitucionales

Articulo 138.- Limitacién a los derechos constitucionales. Es obligacion del
Estado y de las autoridades, mantener a los habitantes de la Nacién, en el
pleno goce de los derechos que la Constitucion garantiza. Sin embargo, en
caso de invasion del territorio, de perturbacion grave de la paz, de actividades
contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la plena
vigencia de los derechos a que se refieren los articulos 50, 60, 90, 26, 33,
primer pdrrafo del articulo 35, segundo parrafo del articulo 38 y segundo
parrafo del articulo 116.

Al concurrir cualquiera de los casos que se indican en el parrafo anterior, el
Presidente de la Republica, hara la declaratoria correspondiente, por medio de
decreto dictado en Consejo de Ministros y se aplicaran las disposiciones de la
Ley de Orden Publico. En el estado de prevencion, no serd necesaria esta
formalidad.

El decreto especificara:

a) Los motivos que lo justifiquen;

b) Los derechos que no puedan asegurarse en suplenitud; c) El territorio que
afecte; y

d) El tiempo que durara su vigencia.

Ademas, en el propio decreto, se convocara al Congreso, para que dentro del
término de tres dias, lo conozca, lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de
que el Congreso estuviere reunido, debera conocerlo inmediatamente.
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Los efectos del decreto no podran exceder de treinta dias por cada vez. Si
antes de que venza el plazo sefialado, hubieren desaparecido las causas que
motivaron el decreto, se le hard cesar en sus efectos y para este fin, todo
ciudadano tiene derecho a pedir su revision. Vencido el plazo de treinta dias,
automaticamente queda reestablecida la vigencia plena de los derechos, salvo
que se hubiere dictado nuevo decreto en igual sentido. Cuando Guatemala
afronte un estado real de guerra, el decreto no estara sujeto a las limitaciones
de tiempo, consideradas en el parrafo anterior. T
Desaparecidas las causas que motivaron el decreto a que se refiere este
articulo, toda persona tiene derecho a deducir las responsabilidades legales
procedentes, por los actos innecesarios y medidas no autorizadas por la Ley
del Orden Publico.

CONSIDERANDO

Que ademas de cumplir con lo establecido en la Carta Magna, el Estado debe
cumplir con lo establecido en las demas leyes y disposiciones de caracter
especifico, en el presente caso en los articulos a continuacion:

DEL ESTADO DE CALAMIDAD PUBLICA

Articulo 14. El Estado de calamidad publica podréd ser decretado por el
Ejecutivo para evitar en lo posible los dafios de cualquier calamidad que azote
al pais o a determinada region, asi como para evitar o reducir sus efectos.
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Articulo 15. El Presidente de la Republica podra, en estos casos, tomar las
medidas siguientes:

1) Centralizar en la entidad o dependencia que el decreto sefale, todos los
servicios publicos, estatales y privados, en la forma y circunstancias que el
estado de calamidad publica lo requiera. Cuando se trate de servicios que
presten entidades de caracter internacional, se procedera de acuerdo con los
convenios respectivos.

2) Limitar el derecho de libre locomocién, cambiando o manteniendo la
residencia de las personas, estableciendo cordones sanitarios, limitando la
circulacion de vehiculos o impidiendo la salida o entrada de personas en la
zona afectada.

3)Exigir de los particulares el auxilio o cooperacion que sean
indispensablespara el mejor control de la situacion en la zona afectada.

4) Impedir concentraciones de personas y prohibir o suspender espectaculos
publicos y cualquier clase de reuniones.

5) Establecer precios maximos o minimos para los articulos de primera
necesidad y evitar su acaparamiento.

6) Ordenar la evacuacion de los habitantes de las regiones afectadas o que
estén en peligro.

7) Dictar las medidas adecuadas para el resguardo de las fronteras
internacionales.

8) Tomar todas las medidas necesarias para que la calamidad no se extienda a
otras zonas para la proteccion de las personas y de sus bienes.
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DICTAMEN

Por tanto, en cumplimiento al ordenamiento juridico, a lo resuelto por el
Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, y con
conocimiento de la necesidad imperante que se vive en la sociedad
guatemalteca a consecuencia del terremoto. ocurrido en noviembre del afio dos
mil doce que dejé victimas afectadas de forma personal y material,
dictaminamos de forma FAVORABLE la presente Iniciativa 4638 que dispone
ratificar los Decretos Gubernativos nimeros 05-2012 y 01-2013 emitidos por
el Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros, que
decretan la ampliacion del Estado de Calamidad Publica en los Departamentos
de Retalhuleu, Suchitepéquez, Quetzaltenango, Solola, El Quiché, Totonicapan,
San Marcos y Huehuetenango de la Republica de Guatemala, en virtud del
terremoto acaecido.

id ‘Alfredo Alcazar Sclis

Juan

Presidente

; Orlando Joaquin Blanco Lapola
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Pedro Galvez Hernandez

Hugp Fernando Garcia Gudiel \ Carlos pez Girén

Carlos Enrique Mejia Paz
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DECRETO No. 2013 N
N0G-19

£l CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el 7 de noviembre de 2012, el territorio nacional fue azotado por
un terremoto y que sus efectos han repercutido negativamente en el
goce del derecho a la vida, integridad, seguridad y la propiedad de las
personas, esencialmente de la regién occidental del pais, lo cual ha
generado dafos considerables en la infraestructura plblica y en la
prestacién de los servicios publicos en la zona afectada.

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica de Guatemala, en Consejo de
Ministros dictd el Decreto Gubernativo 05-2012, de fecha 3 de
diciembre de 2012, y el Decreto Gubernativo 01-2013 de fecha 2 de
enero de 2013, que dispone decretar la Ampliaciéon del Estado de
Calamidad Pdblica en los Departamentos de Retalhuleu,
Suchitepéquez, Quetzaltenango, Solola, El Quiché, Totonicapan, San
Marcos y Huehuetenango de la Republica de Guatemala, en los
términos alli establecidos.

CONSIDERANDO:

Wue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de la Republica, el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, siendo su fin
supremo la realizacidon del bien comin y que es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

CONSIDERANDO:

JQue ante el desastre natural y para dar efectivo cumplimiento a
mandatos constitucionales ya mencionados, es imperativo que el
Estado asuma’ las medidas preventivas, paliativas y correctivas
necesarias para mantener a todos los habitantes de la Republica en 8
pleno ejercicio de los derechos que la Constitucion garanti
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mediante las disposiciones preceptuadas en el articulo 15 de la Ley de
Orden Publico.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades contenidas en los articulos 138, 139 y
171, literal a) de la Constitucion Politica de la Republica y 6 de la Ley
de Orden Publico.

DECRETA:

Articulo 1. Ratificacién. Se ratifican los Decretos Gubernativos
nimeros 05-2012 y 01-2013 emitidos por el Presidente de la
Republica de Guatemala, en Consejo de Ministros, que decretan la
Ampliacién del Estado de Calamidad Publica en los departamentos de
Retalhuleu, Suchitepéquez, Quetzaltenango, Solold, EI Quiché,
Totonicapan, San Marcos y Huehuetenango de la Republica de
Guatemala, en virtud del terremoto acaecido y en consecuencia la
limitacién a las garantias -constitucionales de libertad de accion y libre
locomocion establecidas en los articulos 5 y 26 de la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala.

Articulo 2. Adquisicién de Bienes, Servicios y Contrataciones. Se
autoriza la compra de bienes y servicios; asi como, las contrataciones
para la ejecucién y supervision de trabajos relacionados con el objeto
del presente decreto, sin sujetarse a los requisitos de cotizacion y
licitacion publica; aplicindose los casos de excepcion que establece el
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, bajo la estricta responsabilidad de las
entidades y dependencias publicas correspondientes.

Asimismo, a dichas dependencias y entidades se les faculta para
gjecutar las construcciones, reconstrucciones, rehabilitacion o-
reparacion de las unidades habitacionales de las habitantes de los
departamentos que sufrieron estragos, dafos y perjuicios a
consecuencia del terremoto acaecido, incluyendo propiedad privada
individual o comunitaria; en concepto de subsidio en especie; asi como
de las instalaciones de los centros educativos, de salud y otros
servicios publicos esenciales y comunitarios, las que ejecutarén
dependencias de la administracién central que designe el Organi
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Ejecutivo, con base en el plan nacional de reconstruccién que se ha
aprobado para el efecto.

Articulo 3. Donaciones. Las donaciones que se otorguen para
atender esta emergencia, deberan ser consignadas y registradas a
nombre del Estado de Guatemala y coordinadas por la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural o
Provocado -CONRED-, para el efecto debera suscribirse un convenio
o como minimo una nota oficializando la donacién por parte del
donante, las citadas donaciones no estaran afectas al cumplimiento de
lo establecido en el parrafo tercero del articulo 53 del Decreto numero
101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto y
los ingresos y gastos seran registrados unicamente de manera
contable.

Se dara cumplimiento a lo establecido en el Decreto Legislativo
nuamero 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién
de Desastres de Origen Natural o Provocado y su Reglamento, que
establecen que las donaciones que se reciban quedan exentas de
toda clase de impuestos incluyendo el pago de Derechos Arancelarios
de Importacion —DAI- y el Impuesto al Valor Agregado —IVA-.

Articuio 4. Transitorio. Se reforma el articulo 1 del Decreto Nimero
75-2007, del Congreso de la Republica, sustituyendo tinicamente a las
Unidades Ejecutoras de los Préstamos del Fondo OPEP para el
Desarrolio Internacional y del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola ~FIDA-, los cuales quedan asi:

“Fondo OPEP para el Desarrolio Internacional:

Unidad Ejecutora:  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-:

unidad Ejecutora:  Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
- Alimentacioén.”

be raculta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, parz
que asuma los compromisos derivados de la operacién de n‘&b\
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prestarnos antes referidos como Unidad Ejecutora, a partir del siete de
agosto de dos mil doce.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto fue declarado de urgencia
nacional con el voto favorable de mas de las dos terceras partes del
numero total de diputados que integran el Congreso de la Republica,
aprobado en un solo debate y entrard en vigencia el dia de su
publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EL
DE DE DOS MIL TRECE.




