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DICTAMEN No. 4-2012.

INICIATIVAS QUE DISPONEN APROBAR REFORMAS A LEYES
TRIBUTARIAS.

ANTECEDENTES.

1. INICIATIVAS 4495 Y 4504. Las iniciativas numeros 4495 presentada por
los representantes Carlos Alberto Barreda Taracena, Mario Taracena Diaz-
Sol y comparieros: v 4504 presentada por el representante Alvaro Gonzalez
Ricci; fueron oportunamente conocidas por el pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, en las sesiones celebradas el dia 11 de julioy 14
de agosto de dos mil doce, respectivamente. En dichas sesiones se dispuso
que la Comision Extraordinaria de Apoyo a la Recaudacion Tributaria,
conjuntamente con la Comision de Finanzas Pulblicas y Moneda, efectten
el estudio, analisis y dictamen correspondiente. La iniciativa aludida
pretende reformar 2l articulo 70 de la Ley de Actualizacion Tributaria,

Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica.
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Al estimar que las dos iniciativas antes referidas tienen coincidentemente
un mismo objeto, que es dejar plenamente claro que las pensiones,
jubilaciones o montepios que perciban los pensionados o sus beneficiarios,
estan exentas del Impuesto Sobre la Renta que establece el Decreto
numero 10-2012 del Congreso de la Republica, Ley de Actualizacion

Tributaria.

. INICIATIVA 4515. La iniciativa numero 4515 fue presentada por el
representante Alvaro Gonzalez Ricci, siendo oportunamente conocida por el
honorable pleno del Congreso de la Republica en la sesion celebrada el 14
de agosto del presente afio. En dicha sesion se dispuso que la Comisidn
Extraordiharia de Apoyo a la Recaudacion Tributaria estudie, analice vy
dictamine, conjuntamente con la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda
la iniciativa identificada anteriormente, la cual dispone aprobar reformas al
Decreto nimero 10-2012 del Congreso de la Republica que contiene la Ley
de Actualizacion Tributaria, concretamente el Libro Il que se refiere al

Impuesto a la Primera Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres.

. OTRAS REFORMAS A LEYES TRIBUTARIAS. Independiente al
planteamiento de las Iniciativas anteriores, que buscan complementar
- disposiciones legales tributarias de reciente aprobacion por parte de este

Congreso de la Republica, se procedié a realizar un analisis profundo de los
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Decretos 4-2012 y 10-2012, ambos del Congreso de la Republica,
estimando que es necesario y oportuno reformar otras disposiciones legales
a las que refieren las iniciativas antes aludidas, buscando con ello,
solventar inconsistencias, reforzar el conferir certeza juridica a algunas
situaciones tributarias, dar cumplimiento a principios Constitucionales que

inspiran a la tributacion en este pais.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

. INICIATIVAS 4495 Y 4504. Las iniciativas aludidas pretenden aprobar la
reforma del articulo 70 de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-
2012 del Congreso de la Republica, que en su Libro | desarrolla el
‘Impuesto Sobre la Renta”, con el objeto de adicionar un numeral 7 a dicho
articulo, a efecto de establece la exencion del impuesto aludido sobre las
pensiones, jubilaciones y montepios, que por razén de un empleo anterior,
realizado en este pais, se pague o acredite a favor de los jubilados o sus

beneficiarios residentes en Guatemala.

. INICIATIVA 4515. Dicha iniciativa busca la modificacion del Libro Il, de la
Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto numero 10-2012 del Congreso de

la Republica, el cual contiene el Impuesto Especifico a la Primera Matricula.
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En dicha disposicion legal se prohibe la importacion de vehiculos
automotores livianos con mas de diez afos de antigliedad con respecto al
afno en curso. Una manera de impulsar la cultura en Guatemala, es
fomentar la difusién y la conservacion del patrimonio histérico, cultural y
tecnologico del desarrollo del automoévil en Guatemala; es dable que se
permita la importacion de vehiculos automotores considerados clasicos por
la ley. Los vehiculos considerados clasicos tienen un alto valor histérico y
cultural, no son vehiculos que sus propietarios los utilicen diariamente y por
o general, sus condiciones de funcionamiento, son adecuadas. Estos
vehiculos son utilizados en ocasiones especiales, como desfiles,
exposiciones, filmaciéon de peliculas, bodas y otras; estimando que su
efecto contaminante, es minimo. Al permitir la importacién de vehiculos
considerados clasicos, los propietarios de estos, deben cumplir con los
requisitos especiales que la ley les impone; realizar las gestiones
aduaneras pertinenies, incluyendo, obviamente, el pago de los tributos
correspondientes a la internacion de los mismos, su primera matriculacion y
el tributo que grava la circulacién, por lo que no habra incidencia
recaudatoria negativa con la propuesta aludida. Para el efecto se propone
incorporar al referido Libro de la Ley de Actualizacion Tributaria, el articulo
109 A.
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3. REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, contenida
en el Decreto numero 26-92 del Congreso de la Republica y sus
Reformas.

Se pretende la reforma del articulo 44 de dicha disposicion legal,
fijando una cantidad minima de aplicar en las retenciones de dicho
impuesto que establece dicho articulo. Resulta impractico, tanto para
el retenido como para el agente retenedor, practicar retenciones por
la adquisicion de bienes o servicios cuyos montos sean inferiores a

Q.1,000.00, siendo hasta oneroso para estos ultimos.

4. REFORMAS A LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO,
contenida en el Decreto 27-92 del Congreso de la Republica y sus
reformas.

Para evitarle a los sujetos obligados a actuar como agentes de
retencion en el régimen del Pequefio Contribuyente que desarrolla
esta ley, inconvenientes al practicar las retenciones que establece el
articulo 48, principalmente en aquellas pequefias adquisiciones de
bienes o0 servicios, como pago por parqueos, pequefias
reparaciones, entre otras; es pertinente, evitando crear cargas
formales gravosas a los obligados tributarios, como lo son los
agentes de retencién, y con el objeto de optimizar y simplificar sus
operaciones, es pertinente fijar una suma minima sobre la cual
practicaran las retenciones a los pequefios contribuyentes,

estimando la cantidad iddnea sera de Q.1,000.00.
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5. REFORMAS AL LIBRO I, IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LA LEY DE

ACTUALIZACION TRIBUTARIA, contenida en el Decreto ntiimero 10-

2012 del Congreso de la Republica.
Con el objeto de no afectar a los contribuyentes que requieren, para
fa realizacion de sus actividades econdmicas, el financiamiento por
medio de préstamos obtenidos de instituciones bancarias y
financieras domiciliadas en el extranjero, a efecto que los intereses
que paguen a esas instituciones, se exceptiuen de practicar la
retencion que establece el numeral 2 del articulo 104, siempre y
cuando dichas instituciones estén sujetas a la Vvigilancia o
supervision de un érgano similar a la Superintendencia de Bancos en

el pais en el cual esté la sede de dicha institucién bancaria.

DE LAS CONSIDERACIONES DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y

1.

LEGAL.

INICIATIVAS 4495 Y 4504. Conforme el articulo 243 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el sistema tributario debe ser justo y
equitativo; para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme
al principio de capacidad de pago. La mayoria de personas que reciben
pensiones, jubilaciones y montepios son personas de edad avanzada, que

dieron lo mejor de sus vidas para el desarrollo de este pais y sus familias, a
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quienes resultaria injusto aplicarles el Impuesto Sobre la Renta que
soportan los trabajadores en relacion de dependencia. El Principio de
Capacidad de Pago se identifica con el bienestar econdmico, con el nivel de
vida o con el poder adquisitivo del contribuyente, siendo la renta y el
patrimonio los parametros relevantes para establecer esa capacidad
econotmica, derivando de ello el monto del cumplimiento de sus
obligaciones de caracter tributario. Por lo que este Principio busca que la
medida de la tributacion efectiva del contribuyente se dé en los indices que
reflejen su aptitud contributiva, ya sea por la renta, el ingreso, el consumo o
su patrimonio, a efecto de delimitar el hecho generador, las exenciones, los
tipos impositivos y otros elementos del tributo, de suerte que, al realizarlos,
el sujeto pasivo exteriorice adecuadamente su capacidad de pago.

La Corte de Constitucionalidad se refirid6 de la siguiente manera en la
sentencia de fecha 28 de septiembre de 1995: “.. Este Principio tributario
garantizado por la Constitucion, debe cobrar efectividad mediante la
creacion de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad
contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea
igual. Para lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las
aptitudes personales y tomar en consideracion las diversidades individuales
de acuerdo a la capacidad econdémica personal de cada contribuyente; para
esto el legislador, debe fijar los parametros que hagan efectivo este
principio que limita el poder tributario del estado, utilizando tarifas
progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos, y a la
vez, establecer exenciones que excluyan de la tributacion a determinados

sujetos y a determinados montos como minimos vitales, y también debe



0005331

Comisién Extraordinaria de Apoyo a la Recaudacion Tributaria
Congreso de la Repiiblica de Guatemala

contemplarse en la ley la depuracion de la base imponible, excluyendo del
gravamen, los gastos necesarios para poder producir la renta. El principio
de capacidad de pago, también tiene como presupuesto la personalizacion
del mismo...”. Gaceta No.37, expediente 167-95.

La Presidencia de la Comisién Extraordinaria de Apoyo a la Recaudacién
Tributaria requirid opinién sobre la iniciativa nimero 4504 al sefior
Procurador de los Derechos Humanos, quien por medio del oficio de fecha
19 de septiembre de 2012, manifestd: “...esta modificacién a la Ley en
referencia es totalmente necesaria para beneficiar a los jubilados, pero

debe comprender a los jubilados o sus beneficiarios en general, y no solo a

determinado grupo de éstos, en observancia de los articulos 1° 2° 4° 47,
51, 119 inciso d) y 243, entre otros, de la Constitucion Politica de la
Republica.” Los aspectos que refiere el sefior Procurador se comparten y se
toman en consideracion en la redaccién del texto de la iniciativa que
modifica este dictamen. Copia del referido oficio se adjunta al presente
dictamen.

. INICIATIVA 4515. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
en su articulo 59 establece que es obligacién primordial del Estado
proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional, emitir las leyes y
disposiciones que tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion
y recuperacion. Por lo anterior, se estima que coadyuva al enriquecimiento
de la cultura, el facilitar el desarrollo de actividades como las realizadas por
los clubes, asociaciones u otras agrupaciones que aglutinan a las personas

que se dedican a coleccionar y exhibir vehiculos considerados clasicos. Por
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lo que, el hecho de permitir la importacion de vehiculos considerados

clasicos, no contravendra disposicion constitucional o legal alguna.

Es oportuno resaltar que la Presidencia de la Comision Extraordinaria de
Apoyo a la Recaudacioén Tributaria requirid opinion en relacion a la iniciativa
numero 4515 a la Camara de Comercio de Guatemala, quien para el efecto,
emiti6 dictamen juridico en el cual se menciona: “En base al analisis
constitucional y legal citado, esta Camara, no tiene ninguna objecion a la
iniciativa de Ley con registro 4515 por considerarla viable, ademas oportuna
en el impulso de la cultura en Guatemala y el fomento de la conservacion
del patrimonio histérico, cultural y tecnoldgico del desarrollo del Automévil
en Guatemala, con la unica observacion que se verifique cuantas
Asociaciones o Clubes existen, con el objeto de hacer el proceso expedito.
“ Copia del oficio (3(5-0188-0747-2012, de fecha 21 de septiembre de 2012,
suscrito por Licenciado Juan José Cabrera Alonso, Asesor de dicha

Camara quien adjunta a su respuesta el dictamen aludido, se adjunta al

presente dictamen

. OTRAS DISPOSICIONES A REFORMAR. La certeza juridica como
principio de constituye la manifestacion fundamental del Estado
Constitucional de Derecho, ya que mediante su observancia se concreta la
estabilidad del cuerpo social; la certeza e inmutabilidad de los fallos
judiciales son expresiones precisamente del principio aludido. [Sentencia

del treinta y uno de octubre de dos mil seis, dictada dentro del expediente
883-2006].
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Adicionalmente a las consideraciones anteriores, estima la Comisién que las leyes
que establezcan los impuestos y sus bases de recaudacion, deben estar
redactadas de tal forma que, faciliten su adecuada interpretacién, para que los
contribuyentes, obligados tributarios, la Administracidon Tributaria y cualquier otro
sujeto de la relacion juridico tributaria, pueda saber, sin lugar a dudas, si es 0 no
afectado u obligado por una disposicién tributaria, la forma en que lo afecta y que
la norma tributaria le proporcione todos los elementos necesarios para que se

determine faciimente la obligacion tributaria de existir esta.

Adicionalmente a lo anterior, las disposiciones tributarias deben dar cumplimiento
a los Principios Constitucionales que inspiran al Sistema Tributario Guatemalteco,

por lo que, estas deben adaptarse a estos principios.

Con la proposicion de la reforma a los articulos que refiere esta iniciativa, se
readecuan al cumplimiento de los Principios Constitucionales del Derecho

Tributario esas disposiciones legales, consolidando con ello, el Sistema Tributario

Guatemalteco.

DICTAMEN.

En base a las consideraciones referidas anteriormente, esta Comision emite
DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES a las iniciativas numeros
4495, 4504 y 4515, al considerar que las mismas, son oportunas, convenientes y

se encuadran dentro de los aspectos constitucionales y legales que contempla
nuestro ordenamiento juridico.
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Guatemala, 26 de septiembre de 2012.
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Proponiendo el texto siguiente, en el cual se adecuan esas iniciativas:

CONGRESO DE LA REPUBLICA.
DECRETO NUMERO  -2012.
El Congreso de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que conforme el articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el sistema tributario debe ser justo y equitativo; para el efecto las leyes

tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

CONSIDERANDO:

Que los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, requieren la adopcion
de medidas administrativas y de legislacion tributaria que permitan facilitar la

recaudacion de tributos.

CONSIDERANDO:

Que las leyes que establezcan los impuestos y sus bases de recaudacion, deben
estar redactadas de tal forma que faciliten su adecuada interpretacién, para que
los contribuyentes, obligados tributarios, la Administracion Tributaria y cualquier
persona pueda saber, sin lugar a dudas, saber si es afectada por una disposicion

tributaria, la forma en que la afecta y que dicha norma le proporcione los

t

-



Comisién ‘Extraordinaria de Apoyo a la Recaudacion Tributaria
Congreso de la Repiiblica de Guatemala

elementos necesarios para que el sujeto pasivo determine facilmente la obligacion

tributaria que le correspondiere.

CONSIDERANDO:

Que las obligaciones formales y sustanciales que las leyes tributarias le impongan
a los contribuyentes o responsables tributarios, se establezcan de tal manera que,
este cumplimiento resulte menos gravoso para los obligados; concretamente el
caso de la obligacién de practicar retenciones y enterar lo retenido al Fisco,
debiéndose establecer una cantidad minima como monto a retener, para que, a
partir de la misma, se practiquen estas retenciones, pues en cantidades menores,
los gastos administrativos y otros aspectos, harian totalmente impractico vy

complejo el cumplimiento de este deber tributario.
CONSIDERANDO:

Que una forma de impulsar la cultura en Guatemala, es fomentar la difusion y la
conservacion del patrimonio histérico, cultural y tecnoldgico del desarrollo del
automovil en Guatemala; es dable que se permita la importacion de vehiculos
automotores considerados clasicos por la ley, siempre y cuando, se cumplan los

requisitos y consideraciones legales aplicables.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

N

ATAREEE 1’
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DECRETA:

Las siguientes:

Reformas a Leyes Tributarias.

Articulo 1. Se adiciona el numeral 7 al articulo 70, Libro I, de la Ley de

Actualizacion Tributaria, Decreto numero 10-2012 del Congreso de la Republica, el

cual queda asi:

“7. Las jubilaciones, pensiones y montepios que perciban los jubilados o sus
beneficiarios, por razén de un empleo anterior desempefiado dentro del pais, que

se pague o acredite a un residente en Guatemala.”

Articulo 2. Se reforma el numeral 2 del articulo 104, del libro [, de la Ley de
Actualizacion Tributaria, Dacreto 10-2012 del Congreso de la Republica, el cual
gueda asi:

2. El tipo impositivo del diez por ciento (10%) que se aplica a:

a. Los intereses, en los términos del articulo 4 de este libro, pagados o
acreditados a no residentes.

Se exceptua del impuesto a que se refiere el presente numeral, en las
situaciones siguientes:

) ‘N} o 7
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l. Los pagos por acreditamiento en cuenta en cuenta de intereses por
concepto de préstamos otorgados por instituciones bancarias y
financieras a entidades debidamente autorizadas y reguladas en su
pais de origen, conforme la Ley de Bancos y Grupos Financieros, asi
como los que éstas ultimas y las instituciones de caracter multilateral
otorguen a personas domiciliadas en el territorio nacional.

I Los pagos por acreditamiento en cuenta por concepto de intereses
derivados de préstamos o financiamientos otorgados por entidades
multilaterales o por entidades bancarias o financieras, no residentes,
debidamente reguladas y autorizadas para realizar actividades
bancarias o financieras en su pais de origen, siempre que dichos
préstamos o financiamientos se destinen a la generacién de rentas

gravadas.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 109 A, al Libro I, de la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica, con el texto siguiente:

“Articulo 109 A. Vehiculos clasicos. Es permitida la importacion -temporal-e—
_ definitiva de vehiculos automotores terrestres considerados como clasicos.

Para los efectos de esta ley, un vehiculo automotor terrestre se considera clasico,

si el vehiculo cumple con los siguientes requisitos:

1. Que el vehiculo tenga por lo menos 30 afios de antigiedad.

2. Se encuentre conservado y mantenido en condicion histdrica correcta.
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El importador de este tipo de vehiculos debera acreditar que pertenece a una
asociacion o club, con personalidad juridica reconocida en Guatemala, que
aglutine a personas que conserven en su poder vehiculos automotores.
Adicionalmente la Asociacion o el Club correspondiente debe certificar que el
vehiculo cumple con los requisitos legales y los parametros propios de la
institucion para ser considerado un vehiculo clasico. Dicha documentacion debe

acreditarse ante la autoridad Tributaria.”

Articulo 4. Se reforma el parrafo sexto del articulo 44 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Decreto numero 26-92 del Congreso de la Republica, con el texto

siguiente:

“Las personas que deban practicar las retenciones que refiere este articulo, no
estdn obligadas a realizar las mismas, si el monto sobre el cual practicaran la
retencion no supera la suma de un mil quetzales (Q.1,000.00). Las retenciones
que se efectuen en cumplimiento a este articulo, deben enterarse a las cajas

fiscales conforme lo establece el articulo 63 de esta Ley.”

Articulo 8. &e reforma el primer parrafo del articulo 48 de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, Decreto numero 27-92 del Congreso de la Republica, con el texto
siguiente:

“Articulo 48. Pago del impuesto. Las personas individuales o juridicas, entes o
patrimonios, que sean agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado y los
que lleven contabilidad completa y designe la Administracion Tributaria, actuaran
como agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado para pequefios
contribuyentes, cuando paguen, acrediten en cuenta o de cualquier manera

pongan a disposicion ingresos a los contribuyentes calificados en este Régimen.

n
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La retencion tendra caracter de pago definitivo del impuesto, y se calculara
aplicando al total de los ingresos considerados en la factura de pequefio
contribuyente, la tarifa establecida en el articulo anterior, debiendo entregar la
constancia de retencién respectiva. El monto retenido debera enterarlo a la
Administracién Tributaria por medio de declaracion jurada dentro del plazo de
quince dias del mes inmediato siguiente a aquel en que se efectu6 el pago o
acreditamiento. Las personés que deban practicar las retenciones que refiere este
articulo, no estan obligadas a realizar las mismas, si el monto de la compra de
bienes, adquisicion de servicios o arrendamientos, no supera la suma de un mil
quetzales (Q.1,000.00).”

Articulo 6. El presente Decreto debe publicarse en el Diario Oficial y entrara en

vigencia de la siguiente manera:
1. Los articulos 1y 2 de este Decreto, el dia uno de enero de dos mil trece.

2. Los r=stantes articulos de este Decreto, ocho dias después de su

pubiicacion en el Diario Oficial.

Dado en el Congreso de la Republica, en la Ciudad de Guatemala, el dia de

de dos mil doce.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacién.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala a los
dias del mes de del afio dos mil doce.



