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De manera atenta me dirijo a usted, para remitirle el original del Dictamen a la
Iniciativa de Ley con Registro Ntumero 4392 de Direccion Legislativa, que dispone
aprobar las negociaciones del convenio de prestamo No. 8000-GT a ser celebrado entre la
Republica de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento —BIRF-, hasta
por un monto de US$32,000,000.00, destinado a financiar el programa denominado “Proyecto
Fortalecimiento de la Productividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”.

Después de realizar el analisis correspondiente, se emitio6 DICTAMEN FAVORABLE, a
la iniciativa en mencion, por lo que me permito adjuntar proyecto de decreto para su
tramite correspondiente.

Cordialmente,

Prlesidente



DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha treinta de agosto del afio dos mil once, el Honorable Pleno del Congreso de
la Republica conocié y remitié a la Comisién de Finanzas Puablicas y Moneda, la
Iniciativa de Ley con Registro Numero 4392 de Direccién Legislativa, que dispone
aprobar las negociaciones del convenio de préstamo No. 8000-GT a ser celebrado entre la
Republica de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento ~BIRF-, hasta
por un monto de US$32,000,000.00, destinado a financiar el programa denominado “Proyecto
Fortalecimiento de la Productividad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa”, con la
finalidad de que cada integrante de este Organo técnico, conozca, analice y se
pronuncie sobre su procedencia.

L. ANTECEDENTES

Segin el “Memorandum Economico del Pais” (enero 2010) las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMES) guatemaltecas muestran debilidades en la innovacion
y cambio tecnoldgico, en la calidad de los productos, en el capital humano e
infraestructura productiva. Las MIPYMES tipicamente prefieren trabajar en forma
aislada, en vez de incorporarse en cadenas de valor, lo cual no les permite generar los
puestos de trabajo e ingresos que logran las MIPYMES en otros paises de la region.

A nivel mundial, las MIPYMEs atraviesan varias dificultades; son menos productivas
y tienen menos posibilidades de competir en los mercados externos que las empresas
de mayor tamano. Debido a los costos en que incurren para cumplir las normas y
obtener informacidn y tecnologia de mercado, es incierto que las MIPYMEs sean
productivas individualmente. A menudo, carecen de redes con empresas de mayor
tamario, intermediarios y otros agentes que les permitan llegar de forma eficaz a

nuevos mercados.
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Algunas de las razones de estos malos resultados se deben a: 1) conocimientos de
gestion y practicas en el lugar de trabajo inadecuados, 2) falta de informacién sobre
oportunidades de mercado, 3) dificultades para acceder a servicios financieros
econdmicos y confiables, 4) problemas a la hora de obtener insumos de calidad a
precios competitivos, y 5) falta de informacion y acceso a tecnologias innovadoras y
servicios de certificacion, lo que dificulta el cumplimiento de las normas
internacionales de calidad.

Asimismo, estudios realizados recientemente en torno a las cadenas de valor en
Guatemala demuestran que hay potencial para alcanzar beneficios significativos a
través de una mayor integracion de las MIPYMES en las redes de produccion,
elaboracidon y comercializacion. El objetivo de integrar con éxito a las MIPYMESs en las
cadenas de valor es que dichas empresas lleguen a ser competitivas en la produccion
de bienes y la prestacion de servicios para los mercados nacionales e internacionales.
Dos de los sectores prioritarios que se mencionan en el Memorandum Econdmico del
Pais, y que se corresponden con el compromiso del Gobierno con el crecimiento, son el
turismo y la agroindustria.

Aunque Guatemala cuenta con varios sitios del patrimonio mundial natural
importantes, no ha capitalizado plenamente su potencial turistico, sobre todo en vista
de las tendencias mundiales y las nuevas oportunidades que ofrecen el turismo
comunitario, el patrimonio cultural y el ecoturismo.

En la agroindustria, las tendencias mundiales como la proliferacién de supermercados
(WalMart Centroamérica) y un mayor hincapié en la calidad, las normas sociales y los
productos organicos, favorecen, por lo general, a los grandes productores que estan
mas organizados. Entre los desafios especificos que afrontan las empresas
guatemaltecas de menor tamano cabe mencionar: i) la dependencia de los
intermediarios, ii) el control de la calidad; iii) el acceso a la tecnologia y los servicios de
extension, iv) la inexistencia de cadenas de frio y almacenes eficientes; y, v) los altos
costos de transaccion, lo cual se refleja en los precios y las tasas de retencion.
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En ese sentido, la politica general de Gobierno en sus ejes tematicos denominados
Solidaridad y Productividad, sefiala la necesidad de crear y mantener las condiciones
para que los actores productivos involucrados en los procesos econdmicos puedan
generar riqueza en forma sostenida que se traduzca en la generacion de empleo y la
disminucion de la pobreza y la desigualdad social. Para ello, uno de los sectores
prioritarios lo constituyen las pequenas unidades productivas a las cuales la Politica
considera garantizarles una mejor productividad mediante acciones que promueven la
formacion, capacitacién, asistencia técnica y financiera.

En ese contexto, en apoyo a las acciones definidas en dicha politica, el Gobierno de la
Republica de Guatemala solicitdé la cooperacion financiera del BIRF, para la
preparacion y financiamiento del “Proyecto Fortalecimiento de la Productividad de la
Micro, Pequena y Mediana Empresa”. El Directorio Ejecutivo del Banco, en respuesta a
dicha solicitud aprobo el 03 de marzo de 2011, un financiamiento reembolsable por
treinta y dos millones de Dolares de los Estados Unidos de América
(US$32,000,000.00).

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Como aspectos importantes de la iniciativa de ley se mencionan:

Objetivo:
El objetivo del proyecto es estimular el crecimiento de las microempresas, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES) en cadenas de valor seleccionadas.

Organismo ejecutor:
El proyecto sera ejecutado por el Ministerio de Economia.

Componentes del Programa:
1. Mejoramiento y Promocion de Servicios de Desarrollo Empresarial: Persigue fortalecer la
capacidad del Ministerio de Economia para dirigir y coordinar las iniciativas de
desarrollo de sectores puiblicos y privados en apoyo de las MIPYMES sobre la base
de politicas nacionales actuales, incluida la mejora de los servicios de desarrollo
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empresarial y de calidad, y de realizacién de pruebas piloto a fin de formular
nuevos enfoques para aumentar el acceso a los servicios de desarrollo empresarial y
a los servicios financieros, lo que incluye los siguientes subcomponentes: 1) Mejora
y promocién de los servicios de calidad; 2) Fortalecimiento de los servicios de
desarrollo empresarial; 3) Respaldar pruebas piloto para el desarrollo y la ejecucion
de nuevos productos; y 4) Fortalecer el Viceministerio de Desarrollo de la Micro,
Pequena y Mediana empresa del Ministerio de Economia.

2. Crear cadenas de valor productivas: Permitira mejorar la competitividad de las
MIPYMES mediante el suministro de: a) asistencia técnica y capacitacion a los
beneficiarios para facilitar el disenio de propuestas de subproyectos; y b)
subdonaciones a los beneficiarios que trabajen en cadenas de valor seleccionadas
para la realizacion de subproyectos.

3. Gestion y seguimiento de proyectos: Este componente persigue suministrar asistencia
técnica, equipos, capacitacion y costos operativos para la Unidad de Ejecucidn del
Proyecto, incluida la contratacion de personal técnico para gestionar los aspectos
fiduciarios, técnicos y de salvaguardias del proyecto, realizar el seguimiento del
progreso fisico del proyecto y el impacto de sus actividades. Asi como el
suministro de asistencia técnica para la realizacion de la auditoria financiera del
proyecto.

Costo del Proyecto:
Se estima en el equivalente de treinta y dos millones de ddlares de los Estados Unidos
de América (US5$32,000,000.00).

Condiciones financieras del préstamo:
De conformidad con el Convenio de Préstamo No.8000-GT, las principales
caracteristicas del préstamo a ser suscrito con el BIRF, son las siguientes:

MONTO: Por treinta y dos millones de Dolares de los
Estados Unidos de América (US$32,000,000.00). / ‘

-~
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DESTINO: “Proyecto Fortalecimiento de la Productividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia.

PLAZO: Veinticinco (25) afos, incluyendo diez (10) afios
de periodo de gracia.

TASA DE INTERES: El interés a pagar por el Prestatario por cada
Periodo de intereses debera ser a una tasa igual a
LIBOR para la Moneda del Préstamo mas el
Diferencial Fijo; estableciendo que ante una
Conversion del total o cualquier porcion del
capital del Préstamo, el interés pagadero por el
Prestatario durante el Periodo de Conversion
sobre dicho monto deberd ser determinado de
acuerdo con las provisiones relevantes del
Articulo IV de las Condiciones Generales.

COMISION INICIAL: 0.25% sobre el monto total del préstamo.

AMORTIZACION: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales.

III. ASPECTOS LEGALES

Los articulos contenidos en la Constitucion Politica de la Reptblica y leyes de caracter
ordinario que se refieren a la adquisicion de compromisos financieros, establecen lo
siguiente:

1. Constitucion Politica de la Repiblica en su articulo 171 literal i), establece:
También son atribuciones del Congreso de la Republica: “Contraer, convertir
consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o
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externa.”

2. Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) en sus articulos: 27, literal j); 35,

literal o) y p); y los articulos 1, 2 y 35 del Reglamento Orgénico Interno del
Ministerio de Finanzas Puiblicas.

3. La Ley Orgdnica del Presupuesto (Decreto 101-97) en sus articulos: 62, 65, y 67.

4, La Ley Orgdnica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002, Articulo 57..."Siempre
que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente ptblico tenga el propésito de
realizar operaciones crediticias en el extranjero, o cuando gestionen la
contratacion de empréstitos en el interior del pais, deberan solicitar opinion de
la Junta Monetaria”.

Asimismo, se consideran fundamentalmente las opiniones favorables de: Junta Monetaria
emitida por medio de la Resolucion No. JM-84-2011 que toma en cuenta el Dictamen
conjunto CT-8/2011 de los Departamentos Internacional, de Estudios Econdmicos, y
Asesoria Juridica del Banco de Guatemala; Ministerio de Finanzas Piiblicas y Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia a través de opinion conjunta 04-2011; y, de
la Secretaria General de la Presidencia a través del Dictamen No. 279-2011.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
Es oportuno mencionar que la iniciativa de ley senala que las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYMEs) experimentan cada vez mas dificultades para acceder
al crédito. Y por ello, se deben hallar formulas novedosas y creativas para superar los
retos a corto y largo plazo y los obstaculos al crecimiento.

El Proyecto contenido en la iniciativa de ley responde a los compromisos adquiridos
en los Acuerdos de Paz, especificamente a los contenidos en el Apartado de Situacion
Agraria y Desarrollo Rural, Numerales 34 literal j) y 35 literal a) del Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, en donde se establece que el Gobierno
impulsara oportunidades productivas relacionadas con el procesamiento
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agroindustrial, comercializacién, servicios, artesanias y turismo, entre otros, buscando
la generacion de empleo y un justo ingreso para todos; y conducira la inversion
publica y generara un marco que estimule la inversién privada hacia el mejoramiento
de la infraestructura para la produccién sostenible y comercializacion, especialmente
en areas de pobreza y pobreza extrema.

Asimismo, el proyecto se enmarca en la Politica Sectorial para el Desarrollo de las
Micro, Pequenas y Medianas Empresas, la cual es ejecutada a través del Ministerio de
Economia que dentro de sus principales postulados contempla acciones para generar
oportunidades economicas que mejoren la productividad y competitividad de las
mismas.

También es oportuno mencionar que en relacién a la ejecucion, los recursos del
préstamo serian utilizados para financiar en su mayoria gastos locales, por lo que se
prevé un incremento en el nivel de las reservas monetarias internacionales.

V. DICTAMEN DE LA COMISION

Por las razones expuestas, respetando los lineamientos de que los recursos econémicos
provenientes del convenio de financiamiento se empleen con eficiencia y eficacia hacia
los propdsitos rectores establecidos dentro del cuerpo normativo juridico de mérito, la
Comision de Finanzas Publicas y Moneda estima procedente emitir DICTAMEN
FAVORABLE, a la Iniciativa de Ley con Registro Numero 4392 de Direccion
Legislativa, que dispone aprobar las negociaciones del convenio de préstamo No. 8000-GT a
ser celebrado entre la Repiiblica de Guatemala y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento —BIRF-, hasta por un monto de U5%$32,000,000.00, destinado a financiar el program
denominado “Proyecto Fortalecimiento de la Productividad de la Micro, Pequeria y Mediaria
Empresa”, y lo somete a consideracion del Honorable Pleno para que, de merecer sy
aprobacion, la misma se convierta en Ley de la Republica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DIA /Q DEL MES DE

-7
INICIATIVA DE LEY 4392
DICTAMEN FAVORABLE




G0

)

100

~
o,
——

Abril DE DOS MIL DOCE.

LDO JVAN AREVALO BARRIOS
PRESIDENTE

ORREBIARTE

LUIS FERNANDOQO PEREZ MARTINEZ HUGO FERNANDO GARCIA GUDIEL
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MARIO ISRAEL RIVERA CABRERA

MIRZA JUDITH ARREAGA MEZA

JOSE ALEJA DRO AREVALO ALBUREZ
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DECRETO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
obligacion fundamental del Estado, promover el desarrollo econémico de la
Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas, pecuarias e industriales,
entre otras.

CONSIDERANDO:

En ese contexto, el Gobierno de la Repuiblica de Guatemala, solicité apoyo
financiero reembolsable al banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -
BIRF-, para la ejecucion del proyecto denominado “Proyecto Fortalecimiento de la
Productividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa”, a través del cual se
pretende estimular el crecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas -
MIPYMES- en cadenas de valor, lo cual se lograrda a través del apoyo a las
inversiones y la asistencia técnica, a fin de aumentar su productividad, mejorar la
calidad de sus productos y procesos y facilitar su integracion en los mercados
nacionales e internacionales.

CONSIDERANDO:

Que el tres (3) de marzo de dos mil once (2011) el Directorio Ejecutivo del Banco
aprobd otorgar a la Republica de Guatemala, un financiamiento con caracter
reembolsable por un monto de hasta treinta y dos millones de Dolares de los
Estados Unidos de América (US$32,000,000.00), con el objeto de apoyar el citado
Proyecto; y que habiéndose obtenido las opiniones favorables del Organismo
Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a que se refiere el articulo 171 literal i) de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es procedente emitir la
disposicion legal que lo apruebe.
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POR TANTO:

En ¢jercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literales a) e i) de la
Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion. Se aprueban las negociaciones del Convenio de Préstamo
No.8000-GT a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento -BIRF-, destinado a financiar el
Programa denominado “Proyecto Fortalecimiento de la Productividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa”.

Articulo 2. Autorizacidn. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, suscriba el Convenio de Préstamo
No. 8000-GT, bajo los términos y condiciones financieras que en el mismo se
establecen.

De conformidad con el Convenio de Préstamo precitado, los principales términos y
condiciones financieras de la operacion son los siguientes:

MONTO: Por treinta y dos millones de Dolares de los
Estados Unidos de América (US$32,000,000.00).

DESTINO: “Proyecto Fortalecimiento de la Productividad de
la Micro, Pequena y Mediana Empresa”.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Economia.

PLAZO: Veinticinco (25) anos, incluyendo diez (10) anos
de periodo de gracia.

TASA DE INTERES: El interés a pagar por el Prestatario por cada
Periodo de intereses deberd ser a una tasa igual a
LIBOR para la Moneda del Préstamo mas el
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Diferencial Fijo; estableciendo que ante una
Conversion del total o cualquier porciéon del
capital del Préstamo, el interés pagadero por el
Prestatario durante el Periodo de Conversion
sobre dicho monto deberd ser determinado de
acuerdo con las provisiones relevantes del
Articulo IV de las Condiciones Generales.

COMISION INICIAL: 0.25% sobre el monto total del préstamo.

AMORTIZACION: Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo
posible iguales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del
Convenio de Préstamo que se autoriza. Las amortizaciones cel capital, pago de
intereses y ‘demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones
financieras del Convenio de Préstamo que se autoriza en los articulos anteriores,
estaran a cargo del Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas
Pablicas, para lo cual debera prever las asignaciones presupuestarias
correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta la cancelacion total de la deuda.
Asimismo, en cumplimiento a principios de transparencia, calidad del gasto y
rendicion de cuentas, el Ministerio de Economia esta obligado a trasladar al
Congreso de la Republica, a cada dos meses en los primeros diez dias siguientes,
informacion al maximo detalle sobre la ejecucion del préstamo.

Articulo 4. Adquisicion de bienes y servicios. Para la adquisicion de bienes y
servicios que se efectiien con los recursos provenientes del préstamo, cuya
negociacion es aprobada por este Decreto, se observara lo que para el efecto
establezca el Convenio de Préstamo No.8000-GT mencionado.

Articulo 5. De los beneficiarios. El Ministerio de Economia notificara y trasladara
de inmediato al Congreso de la Republica el listado de beneficiarios del Proyecto
Fortalecimiento de la Productividad de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa”, de las
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cadenas de valor seleccionadas; asegurando que los beneficios del proyecto alcance
las poblaciones mas excluidas.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto empieza a regir el dia de su publicacion
en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DE DOS MIL
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