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De manera atenta me dirijo a usted, para remitirle el original del Dictamen a la
Iniciativa de Ley con Registro Numero 4333 de Direccion Legislativa, que dispone
Aprobar las negociaciones del Contrato de Préstamo No.2328/BL-GU por un monto de
US$35,000,000.00 a ser celebrado entre la Repuiblica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID- para apoyar la ejecucion del “Programa de
Mejoramiento del Acceso y Calidad de los servicios de Salud y Nutricion, Fase I”,

Después de realizar el analisis correspondiente, se emitio DICTAMEN FAVORABLE, a

la iniciativa en mencion, por lo que me permito adjuntar proyecto de decreto para su
tramite correspondiente.

Cordialmente,
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DICTAMEN

HONORABLE PLENO

Con fecha cinco de abril del afio dos mil once, el Honorable Pleno del Congreso de
la Republica conocid y remitié a la Comision de Finanzas Publicas y Moneda, la
Iniciativa de Ley con Registro Numero 4333 de Direccion Legislativa, que dispone
Aprobar las negociaciones del Contrato de Prestamo No.2328/BL-GU por un monto de
US$35,000,000.00 a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID- para apoyar la ejecucion del “Programa de
Mejoramiento del Acceso y Calidad de los servicios de Salud y Nutricion, Fase 1”,
con la finalidad de que cada integrante de este 6rgano técnico, conozca, analice y se
pronuncie sobre su procedencia.

I ANTECEDENTES

Con la firma de los Acuerdos de Paz en el afio 1996, el Ministerio de Salud Pdblica
y Asistencia Social (MSPAS), con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo -
BID-, inicié una reforma dirigida a reasignar gastos en salud hacia la atencién

primaria y a extender la cobertura del primer nivel de atencion para la poblacion
sin acceso a los servicios de salud publica, creando para ello el Programa de
Extension de Cobertura (PEC) el que alcanzd una cobertura de 4.6 millones de
personas en 2009. En la actualidad el Gobierno, esta orientado a garantizar el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, asi como las metas establecidas dentro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con especial énfasis en desarrollo social.

El logro de las Metas del Milenio, como la eliminacion de la pobreza y de la
desnutricidn, la salud, la educacion, el balance de género, entre otras, permitira elv;, ~

desarrollo social, la gobernabilidad democratica, que son elementos claves para

conseguir y mantener la paz. \
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De acuerdo con el documento “Proyecto del Programa de Mejoramiento del
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Acceso y Calidad de los Servicios de Salud y Nutricidn, Fase 1”7, elaborado por el
Banco Interamericano de Desarrollo —-BID- indica que en las tltimas décadas,
Guatemala ha conseguido mejoras sustanciales en la salud de la poblacion. Estas
mejoras se han producido debido al crecimiento econémico acompanado por el
aumento, aunque leve, del gasto en el sector social y, sobre todo por las reformas
que se han llevado a cabo en el sector salud y que se han orientado a mejorar la
salud materno-infantil de las poblaciones mas pobres.

En este sentido, considerando que el Banco Interamericano de Desarrollo -BID,
actiia en Guatemala con base al Convenio Constitutivo vigente desde el 30 de
diciembre de 1959 (modificado en varias ocasiones), y tomando en cuenta que con
el objeto de dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz y las metas del Milenio, el
Gobierno de la Republica de Guatemala solicité al Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- un financiamiento reembolsable para la preparacion y
}\\/\fainanciamiento del “Programa de Mejoramiento del Acceso y Calidad de los
}\ y ervicios de Salud y Nutricion, Fase I".

e

/\/ Por lo que, el 8 de junio de 2010, el Directorio Ejecutivo del BID aprobo otorgar a la
Republica de Guatemala un financiamiento reembolsable hasta por
US$35,000,000.00. Los recursos provendran de wun préstamo hasta por
US$28,000,000.00 de la Facilidad Unimonetaria de Capital Ordinario, vy,
US$7,000,000.00 del Fondo para Operaciones Especiales.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Objetivo:
Mejorar el acceso, la utilizacion y la calidad de los servicios de salud y nutricion

del primer y segundo nivel de atencion, en al menos 77 de los 147 municipios con .

altos indices de pobreza y pobreza extrema, con el fin de contribuir a mejorar la

salud materno-infantil y reducir la desnutricion cronica de menores de dos anos. gx A
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Congreso de la Repiblica

Los objetivos especificos del Proyecto son: a) ampliar la cobertura y mejorar la
calidad de los servicios basicos de salud del primer nivel de atencién; b) mejorar la
infraestructura del primer nivel de atencion mediante la rehabilitacion,
construccion y/o equipamiento de puestos de salud; ¢) ampliar la cobertura y
fortalecer el modelo de prestacién del programa de nutriciéon preventiva, AINM-C,
y su articulacién entre el nivel comunitario e institucional del primer nivel de
atencion; d) mejorar la cobertura y la entrega de micronutrientes para que cumpla
con la norma vigente; e) ampliar la oferta de recursos humanos capacitados y
calificados en nutricién preventiva y salud materno infantil de los equipos
comunitarios, equipos moviles y puestos de salud, y, f) mejorar la calidad y
confiabilidad de la informacion generada por el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social y el sistema de seguimiento y supervision en el primer y segundo
nivel de atencion.

Componentes:
El Proyecto comprende los siguientes componentes:

e

{\i(\ | //\ e Mejoramiento del acceso y calidad de los servicios de salud del primer nivel

de atencién.

o  Mejoramiento de los servicios de nutricion preventiva.

o Gestién del desarrollo del recurso humano en nutricion y salud.

e Fortalecimiento de los sistemas de informacion y de la capacidad de
supervision y monitoreo del MSPAS.

Organismo ejecutor:
El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Costo del programa:

El costo del Programa es el equivalente de treinta y cinco millones de dolares de .

Jos Estados Unidos de América (US$35,000,000.00). /
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ASPECTOS LEGALES

Se refieren a la adquisicion de compromisos financieros, los siguientes:

1.

Constitucion Politica de la Republica en su articulo 171 literal i), establece:
también son atribuciones del Congreso de la Repuiblica: “Contraer, convertir
consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda publica interna o
externa.

Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) en sus articulos: 27, literal j); 35,
literal o) y p); y los articulos 1, 2 'y 35 del Reglamento Organico Interno del
Ministerio de Finanzas Publicas.

La Ley Orgdnica del Presupuesto (Decreto 101-97) en sus articulos: 62, 65, y 67.

La Ley Orgdnica del Banco de Guatemala, Decreto 16-2002, Articulo
57...”Siempre que el Organismo Ejecutivo o cualquier ente pablico tenga el
proposito de realizar operaciones crediticias en el extranjero, o cuando
gestionen la contratacion de empréstitos en el interior del pais, deberan
solicitar opinion de la Junta Monetaria”.

Se consideran fundamentalmente las opiniones favorables de:

v Secretaria General de la Presidencia a través del Dictamen Ntimero 537—2010./\\

V' Junta Monetaria por medio de la Resolucion No. JM-135-2010 que toma en

cuenta el Dictamen conjunto CT-21/2010 de los Departamentos
Internacional, de Estudios Econdmicos, y Asesoria Juridica del Banco de
Guatemala;

v' Ministerio de Finanzas Puiblicas y Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia a través de opinion conjunta 04-2010; y

4
INICIATIVA DE LEY 4333
DICTAMEN FAVORABLE




N
3
}
!

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

El programa descrito facilitard y dara acceso a los servicios de salud y nutricién a
comunidades pobres y sin cobertura, es decir tendrd un impacto social positivo, si
consideramos aspectos como el actual servicio de salud, la situaciéon demografica y
social, y los esfuerzos para reformar el sector salud, entre otros.

Datos demogrificos y sociales: En Guatemala, la poblacion aumentd de casi tres
millones a poco mas de once millones entre 1950 y 2002. De cumplirse los
supuestos incorporados en las proyecciones, cabe esperar que la poblacion
guatemalteca alcance una magnitud cercana a los 18 millones hacia el 2020, lo que
conllevara desafios importantes en ambitos como educacion, salud, empleo, entre
otros.!

El crecimiento de la poblacion traera consigo presiones adicionales sobre las
H . . s . ,
/ necesidades sociales y por ende de salud.? Asimismo, se incrementard la demanda

/ por servicios de urgencia medica relacionados a violencia comun y accidentes.

Estos tipos de atencidn son las de mayor costo y son precisamente las que causan el
mayor impacto negativo en el individuo y las familias (gastos catastroficos).
Aunado a lo anterior, se tendra un porcentaje mayor de poblacion de la tercera
edad que requerira seguridad social u otra forma de proteccion social.

Servicio de salud: La Constitucion de la Republica reconoce el derecho a la salud
como fundamental y un bien publico por el que todas las instituciones
gubernamentales deben velar por su cumplimiento. El Cédigo de Salud (Decreto
90-97) establece que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el ente

| Guatemala: poblacion y desarrollo. Diagnéstico sociodemografico 2001, Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe —
CEPAL-~, Centro Latinoamericano y Caribefio de Demogratia —CELADE-.
>Idem
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rector de la salud en el pais, la obligatoriedad del mismo para proveer asistencia’
sanitaria gratuita a las personas que carezcan de los medios.

En Guatemala, existen metas especificas del gasto publico en salud contenidas en
los Acuerdos de Paz; la reforma de salud toma dichos acuerdos y propone
aumentar el gasto publico en salud. Estas metas sirven de indicador sobre el nivel
de cumplimiento de los gobiernos a las metas sociales.

Reforma del sector salud: El proyecto de reforma en Guatemala se propuso:
transformar el modelo de produccidn social de la salud, hacia un sistema de salud
mas eficiente y ecuanime. El programa se inicio oficialmente con la
implementaciéon del mejoramiento de los servicios de salud, el cual obtuvo un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo -BID- que contd con un crédito
sectorial de US$25 millones y una cooperacidén técnica no reembolsable por
US$13.5 millones. La implementacion del programa se ha venido haciendo a
tr/.évés de tres componentes: a) desarrollo institucional b) financiamiento del sector
c) la ampliacion y mejoramiento de los servicios de salud.

<

En conclusidn, los aspectos citados forman parte de la problematica senalada en el
contrato de préstamo contenido en la iniciativa de ley y es oportuno resaltar la
importancia que representa para el Estado brindar los servicios de salud a todo
guatemalteco que carezca de los medios. Asimismo, el dotar de los recursos
econémicos necesarios al Ministerio que tiene a su cargo la prestacion del servicio.

V. DICTAMEN DE LA COMISION

Tomando en consideracidon los argumentos indicados y los que motivaron la
presentacion del cuerpo legislativo descrito, y considerando que recursos
econdmicos provenientes del convenio de financiamiento se empleen con eficiencia
y eficacia hacia los propdsitos rectores establecidos dentro del cuerpo normativo
juridico de mérito, la Comision de Finanzas Publicas y Moneda estima procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, a la iniciativa de ley ntimero 4333 de Direccion
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Legislativa, que dispone Aprobar las negociaciones del Contrato de Préstamo
No0.2328/BL-GU por un monto de US$35,000,000.00 a ser celebrado entre la Repiiblica de
Guatemala y el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- para apoyar la ejecucion del
“Programa de Mejoramiento del Acceso y Calidad de los servicios de Salud y
Nutricion, Fase 1”7, y lo somete a consideracion del Honorable Pleno para que, de
merecer su aprobacion, la misma se convierta en Ley de la Reptblica.

EMITIDO EN LA SALA DE SESIONES DE LA COMISION DE FINANZAS
PUBLICAS Y MONEDA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN LA CIUDAD

DE GUATEMALA, EL DIA /8 DEL MES DE
il DE DOS MIL DOCE.
N

OSWALDO IVAN AREVALO BARRIOS

PRESIDENTE
CESAR LEONEL SOTO ARANGO, ,‘ CARLOS/@;AEL ION MOBJALES
VICEPRESIDENTE '/ ' . ’
o ,/ // )
////,
7 e
Wi
RICARDO AN ‘ AR TORREBIARTE LUIS JOSE ANDEZ CHENAL
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece, entre otras
obligaciones del Estado, velar por la salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Asimismo, le ordena desarrollar, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocién, recuperacién, rehabilitacion, coordinacion y las complementarias
pertinentes a procurar el mas completo bienestar fisico, mental y social.

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Reptblica de Guatemala, solicito apoyo financiero reembolsable
al Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, para la ejecucion del “Programa de
Mejoramiento del Acceso y calidad de los Servicios de Salud y Nutricion, Fase 1”7 con
el objeto de mejorar el acceso, la utilizacion y la calidad de los servicios de salud y
nutricion del primero y segundo nivel de atencion.

CONSIDERANDO:

Que el Banco Interamericano de Desarrollo ~BID- el 8 de junio de 2010 aprob¢ otorgar
el financiamiento requerido, con caracter reembolsable por el monto de hasta treinta y
cinco millones de délares de los Estados Unidos de América (US$35,000,000.00), para
la ejecucion del Programa identificado en el considerando anterior, y que habiéndose
obtenido las opiniones favorables del Organismo Ejecutivo y de la Junta Monetaria, a
que se refiere el articulo 171 literal i) de la Constitucion Politica de la Republica, es
procedente emitir la disposicién legal que autorice la celebracion del instrumento que
permita acceder al financiamiento indicado.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literales a) e i) de la
Constitucion Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1 Aprobacion. Se aprueban las negociaciones del Contrato de Préstamo
Numero 2328/BL-GU a ser celebrado entre la Reptblica de Guatemala y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID-, para apoyar la ejecucion del “Programa de
Mejoramiento del Acceso y Calidad de los Servicios de Salud y Nutricion, Fase 1”.

Articulo 2.  Autorizacion. Se autoriza al Organismo Ejecutivo para que, por
intermedio del Ministerio de Finanzas PPublicas, suscriba el contrato indicado, en los
términos y condiciones financieras que se detallan a continuacion.

MONTO: Por treinta y cinco millones de ddlares de los Estados
Unidos de América (US$35,000,000.00) de los cuales: a)
veintiocho millones de délares de los Estados Unidos de
América (US$28,000,000.00) provendran de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario (OC); y, b) siete
millones de doélares de los Estados Unidos de América
(US$7,000,000.00) provendran del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE).

DESTINO: Programa de Mejoramiento del Acceso y Calidad de los
Servicios de Salud y Nutricién, Fase 1.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

PLAZO OC: Treinta (30) afos, incluyendo seis (6) afios de periodo de
gracia.

PLAZO FOE: Cuarenta (40) afos.

TASA DE INTERES (OC): Variable.

TASA DE INTERES (FOE): La tasa de interés aplicable a la porcion del Préstamo
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AMORTIZACION (OQ):

AMORTIZACION (FOE):
COMISION DE CREDITO (OCQ):

COMISION DE CREDITO (FOE):

INSPECCION Y VIGILANCIA (OQ):

INSPECCION Y VIGILANCIA (FOE):

..
-

[
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N ?

desembolsado con cargo al Financiamiento FOE, sera la
establecida en el articulo 3.04 (b) de las normas generales.

Mediante cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible
iguales, hasta la total cancelacién del préstamo, en las
fechas y por los montos que determine el Banco.

En un reembolso Ginico al vencimiento.

El Prestatario pagara al Banco, sobre el saldo no
desembolsado, una Comision de Crédito a un porcentaje
que serd establecido por el Banco periddicamente, como
resultado de su revision de cargos financieros, de
conformidad con las disposiciones aplicables de la politica
del Banco sobre metodologia para el calculo de cargos para
préstamos del Capital Ordinario, sin que, en ninglin caso,
pueda exceder del porcentaje previsto en el articulo 3.02 de
las normas generales.

El Prestatario no pagara comision de crédito sobre el
financiamiento del Fondo para Operaciones Especiales.

Durante el periodo de desembolsos, no se destinaran
recursos para cubrir los gastos por concepto de inspeccion
y vigilancia. Salvo que el Banco establezca lo contrario
durante dicho periodo.

El Prestatario no pagard comisién de inspeccion vy
vigilancia sobre el Financiamiento del Fondo para
Operaciones Especiales.

Articulo 3. Cumplimiento de las obligaciones financieras derivadas del contrato
de préstamo que se autoriza. Las amortizaciones del capital, pago de intereses y
demas gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones finencieras del contrato
de préstamo que se autoriza en los articulos anteriores, estaran a cargo del Organismo
Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual debera
prever las asignaciones presupuestarias correspondientes en cada ejercicio fiscal, hasta
la cancelacién total de la deuda. Asimismo, en cumplimiento a principios de
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transparencia, calidad del gasto y rendicion de cuentas, el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social esta obligado a trasladar al Congreso de la Reputiblica, a cada dos

meses en los primeros diez dias siguientes, informacién al maximo detalle sobre la
ejecucion del préstamo.

Articulo 4. Adquisicion de bienes y servicios. La adquisicion de bienes, obras y
servicios que se efectiien con los recursos provenientes del préstamo cuya negociacion
es aprobada por este Decreto, observaran lo que para el efecto establezca el respectivo
contrato que se suscriba.

Articulo 5.  Vigencia. El presente decreto empieza a regir el dia de su publicacion en
el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA A LOS DIAS DEL MES DE
DEL ANO DOS MIL DOCE.
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