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Of. 62-2012/RKV/deaf
23 de abril de 2012

Licenciada

Ana isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho.

Estimada Licenciada Antillon:
De manera atenta me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus actividades diarias.

Asimismo, me permito adjuntarle el Dictamen DESFAVORABLE de la iniciativa
de Ley No. 4282, que dispone aprobar “Ley de los Derechos del Paciente y
Creacion de la Defensoria del Paciente para la Reparacion Inmediata de
Dafios Derivados de la Atencién Médica en los Establecimientos de Salud
Publica y Privados de la Republica de Guatemala”.

Sin otro particular, le reitero la segtridad de mi may alta consideracion.
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Lic. MA;
Presidente de la Comision

tigr Velasquez
Sdlud y Asistencia Social
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HCTAMEN DE COMISION

HONORABLE PLENO:

I. ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de Septiembre del 2010, el Honorable Pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala, conocid Iz iniciativa d2 lev ccn ndmero de registro de Direccion Legistativa, 4282,
INICIATIVA QUE D:SPONE APROBAR LEY DE LOS DERECHOS DEL PACIENTE Y CREACION DE LA
DEFENSORIA DEL PACIENTE, PARA LA REPARACION INMEDIATA DE DANOS DERIVADOS DE LA
ATENCION MEDICA £N LO5 ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, Y dispuso trasladar dicha iniciativa a la Comisiéon de Salud y
Asistencia Social, pzra su estucio, 2naiisis y dictamen correspondiente.

1. FUNDAMENTO COMSTITUCIONAL:

La Constitucion Politica de e Repitlica de Guatemala, en su Seccién Séptima referida a Salud,
Seguridad y Asistenciz Social v esaec:fizamente en lo que para el efecto preceptdan los articulos
93, 94 y 95, estab'ece qus, el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin
discriminacion alguna v que =s obligacidn del Estado, velar por la salud y la asistencia social de
todos los habitantes.

La Constitucion Pcolitica da 13 Repdtliza de Guatemala, como Ley fundamental garantiza los
Derechos Fundam:ntalzs de la perscna, teniendo como fin la legalidad, seguridad, justicia,
igualdad, libertad y paz, v desarrcllar z través de sus instituciones la defensa y proteccion de los
habitantes, la saltd =2t un dereche fundamental, es obligacion velar por su conservacion y
restablecimiento, desarroliar accicnes de prevencidn, promocion, recuperacion y rehabilitacion.
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Conforme a las normas juridicas superiores de la Republica, el Estado de Guatemala tiene como

111, JUSTIFICACIONES:

fin supremo la real'zacién del bien com in social, fundamentado en que el mismo se organiza para
proteger a la perscna y a la familia, tiene por obligacién garantizar y proteger la vida humana
desde su concepcién, asi coma la inteyr-dad y la seguridad de las personas.

Para poder cumplir con ese fin, el Estado ha instituido un régimen, econdmico y social fundado en
principios de justicia sozal, gerantiza~do {a proteccidn social, econdmica vy juridica de la familia,
protegiendo adems3s, la salud fisica, mental y moral de las personas, mediante sus instituciones
centralizadas, autonomas v dascentrzlizadas en el sector publico, similares a entidades del sector
privado o no gubernamsantales, rea’izando acciones de prevencion, promocidn, recuperacion,
rehabilitacion, coordinacion, a fin de nrocurar a las personas el bienestar fisico, mental y social
correspondiente. A pesar de fas buenis intensiones como de las acciones en los establecimientos
de Salud Publica y Privada, suzeden casos en los cuales, el paciente, no resulta sanado de la
enfermedad o de una cirugia, los cuales requieren procesos de gestion de calidad reparadora de
dafios causados.

IV. FINALIDAD DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa de .ey, pretesde establecer los Derechos del Paciente, crear la Defensoria del
Paciente y fijar fun:icnes, asi comg crear el Comité de Técnicos de Evaluacion de Dafios derivados
de la Atencion NMedica, sstcblecierdo el procedimiento para la tramitacidn de las quejas,
evaluacién de dafics v ia medzcidn ccrmo medio alternativo en la solucidn de conflictos.

V. CONSIDERACIOM DE LA CCMISION:

Con lo anteriormente expuesta, la Ccmision de Salud, consulto al Colegio de Médicos y Cirujanos
de Guatemala, quienes en su Posicién institucional luridica, anteponen: que durante el segundo
semestre del afio 2011, 52 gesto una iniciativa de Ley titulada: Ley de los Derechos del Paciente, la
cual se identifico como la numere 4282-2010, la cual fue presentada por el diputado
independiente, Armardo Enrizue 53rchez Gdmez, manifiestan, que este proyecto ha prevacado
mucha preocupacion centro del gramic médico, por fa manera en gue ha sido planteada y 1a Junta
Directiva del Colegic 4z NMédicos y Cirujanos, con el acompafiamiento de una comision,
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conformada por miembros de la Jura Directiva, Tribunal de Honor y Comision de Defensa

Gremial, invito a 'os Decanos d= les Facultades de Medicina de las Universidades Francisco
Marroquin, Mariano Galvez v Refael Larndivar que participaron de manera muy activa. También fue
invitado el Decano de fa Facultad de Ciencias Medicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, la perticipaciion de "os Fresidentes de las Asociaciones de Medicina Interna de
Guatemala, Asociicicn e CZirujanns de Guatemala, Asociacidn Nacional de Enfermeras
Profesionales, Asociacién de Mujzres Medicas, Asociacion de Gineco-obstetricia de Guatemala,
Asociacién Guatemaliteca de Salud PUt ica y Médicos del Sector Privado. El tema fue ampliamente
discutido, cabe mencicnar gue dicha iniciativa se ha basado en la Declaracién de los Derechos de
los pacientes de la Unién Furcpez, que desarrolla su actividad econémica, social y de politicas de
salud, en el marco de ura realidad muy diferente a la de Guatemala, puesto que la precariedad del
sistema nacional de szlud en nu2sTro peis es evidente.

También manifiestan, que el Zadigo d= Salud Vigentes es el Decreto 90-97 del Congreso de la
Republica, el cual contiere 245 articules y esta dividido en tres grandes libros, siendo el primero el
gue trata de las Disposiciones Generales, el segundo, el relativo a las Acciones de Salud vy #i ultimo
las Infracciones contrz lz salud y sus Sanciones. En este sentido, la sola idea de contar con una
norma dispersa que regu'e los derachas de los pacientes y que los mismos se encuentren fuera del
Codigo de Salud, se considare un contrasentido y atenta contra el principio de codificacion que ya
esta vigente en Guatema'a desde hace: muchos afios.

En conclusidn, manifiestan que este proyecto de Ley, atenta primero contra la relacion medico
paciente, no reconoce la realidad histdrica de los servicios de salud y pretende imponer sanciones
en un régimen que merace rsformas estructurales previas y que deben estar a cargo del Estado.
Por lo tanto, el Co'egic de Médicos y Cirujanos de Guatemala, a través de su Junta Directiva del
periodo 2010-1012, rechara Iz presert= iniciativa de Ley "LEY DE LOS DERECHOS DEL PACIENTE Y
CREACION DE LA DEFENSOFIA DEL PACIENTE, PARA LA REPARACION INMEDIATA DE DANOS
DERIVADOS DE LA ATENCION MEDICA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA REPURLICA DE GUATEMALA™.
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VI. DICTAMEN DE LA COMISION:

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo que establecen los Articulos 39, 40, 41y
44 y ultimo péarrafo de! 112 del Decreto Legislativo nimero 63-34 Ley Organica del Organismo
Legislativo y sus reformas, los Honorables Diputados que integran la Comisién de Salud vy
Asistencia Social, como drganos técnicos de estudio, andlisis y recomendacién de los asuntos que
delegan, se permite emiti. DICTAMEN DESFAVORABLE, al contenido de la iniciativa de Ley
nimero 4282, que dispone aprobar “Ley de los Derechos del Paciente y Creacidn de la Defensoria
de! Paciente, para la reparacién inmediata de ios dafios derivados de la Atencién Médica en los
Establecimientos de Salud Publicos y Privados de la Republica de Guatemala”, sugiriendo al
Honorable Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, que conoce la presente iniciativa,
iniciar el procedimiento para la desaprobacidn definitiva.

Dado en el Salén de Sesiones del Edificio Morales del Congreso de la Republica de Guatemala, en
Ja Ciudad de Guatemala el dia once de Abril de dos mil doce.
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Edif-teonel Casasola-Mattinez Marvin Orellana Lopez
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