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W 2o lo @Wm Guatzmala, 24 de noviembre del 2011
Of. 181-2011JFCnm

Licenciada

Ana Isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Repiiblica
Su Despacho

Licenciada Antillon:

De manera atenta me dirijo a usted, deseando que todas sus actividades laborales ante ton
importante cargo se realicen con total éxito.

Por instrucciones del Seitor Diputado, Juan Francisce Cdrdenas, Presidente de esta
comision, me permito enviar el dickamen de in Iniciation 2 Ley No. 4413, que dispone
aprobar Reforraas al Decreto Niumero 12-2002, del Congreso de In Repiiblica, Codigo
Municipal.  Después de realizar el anilisis correspondicrte esta Comision emilid
DICTAMEN FAVORABLE, por lo que me permito solicitar sus buenos oficios para gue
se le dé el tramiie correspundiente.

Sin otro particular, me suscribo de usied, con muestras de consideracion y estima.

Atentamenle,

PRECCICH LEGISLATIVA
CONGRESO LE LAREPU
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Suatomala, G, .
CONGRESOC DE LA REPUBLICA |

. GUATEMALA, C.A.
COMISION DE ASUNTCS MUNICIPALES

DIGCTAMEN

Honorable Pleno:

A la Comision de Asuntos Municipales, fue cursada la iniciativa de ley con el
narnero 4413, presentada ante el Honorable Pleno con fecha 18 de Octubre del
2011, por los Diputados Juan Francisco Cardenas Argueta y Mirma Magnolia
Figueroa Resen, la que dispone aprobar Reformas al Decreto Numero 12-2002
del Congreso de Iz Repubiica, Codigo Municipal.

La Direccion Legislativa del Congreso dispuso wrasladar a La Comision d=z
Asuntos Municipales, para su estudio y dictamen correspondiente, en esa virtud,
esta Comisién respetuosamente emite el presente dictamen con base ©¢n ias
consideraciones siguientes:

ANALISIS DEL CONTENIDO:

Los representantes ponentes, manifiestan su preoci:pacic')n porgue la situacion
ambiental y de recursos naturales de Guatema'a, continda deteriorAndose
rapidamente, incrementandose la velocidad de dicho deterioro en las dltimas
décadas, el chjetivo de recordar este proceso de d:terioro es el de remarcar el
nivel del desafio y las enormes fareas por resolver, en donde el concurso

integrado del Estado y Sociedad Civil es una condicidn indispensable.

Reconocen, |a débil articulacién, eficiencia y dinamismo del sistema actual de
gestion del ambiente y ios recursos naturales, los bajos niveles de participacion
social y desempefio de las pocas & incipientes politicas v estrategias ambientales

nacionales, sectoriales, regionaies y municipaies.
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Determinan que, los principales prccesos v fhiios impactantes identificados son
los siguientes: Una deforestacion que en los {ltimes afos pierde anualmente un
porcentaje significativo de la cobertura tolal; la erosién que arrastra mas de mil
toneladas por hectarea al afio, incrementandose ia vulnerabilidad y riesgo por la
variabilidad y cambio climaticos; la pérdida de biodiversidad que pone en peligro
de extincion de especies conocidas de planias superiores, aves ¥ mamiferos; asl
como la contaminacién creciente del sistema hidrico y merino-costero y de los
diferentas estratos de la atmésfera, amplificado por una gestién inadecuada
creciente de residuos impactantes, solidos, l{quidcs.y gaseosos asi como de
agroquimicos. '

Enfatizan que lz vida humana en su proceso hasta iz muerte ze relaciona con ia

naturaleza, ahora se debe asumir el reto de despertar la conciencia ambiental.

Consideran que la problematica incumbe a todaz, inst_i_tucionalmente. a las
municipalidades por ser los entes mas cercancs a la poblacion y pleno
conocimiento de su territorio, al que, politicamente tienen la obligacién de velar
por su conservacion. Lograr que la comunidad local tenga pleno acceso z la
informacion ambiental y se garantice la =xistencia da cznales para una efectiva
expresion de la ciudadania y que sdemds se Incorpore activamente en el
desarrollo de conductas responsables, tanto colectiva como individuaimente.

Concluyen que, es necesario contar con oficinas mtnicipales especificas para
darle atencion inmediata a este problema, que incluye desde el cuidado del agua,
los bosques, el saneamiento ambiental, el manejo de los desechos sdlidos, 12
limpieza de los rfos, entre otros.
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Identifican como fuente complementaria de financiamiento para la sostenibilidad
ce estas oficinas, los recursos contemplados en la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econémico de la Nacidn, Decreto nimero 71-2008, arliculo 6, literales
a) y b), en adicion, faculta al Concejo Municipal para que mediante sus propias
ordenanzas y acuerdos, realizar alianzas pUblico-privadas, en consonancia con la
normativa vigente, para el logro de la consetvacion y uso de los recursos
naturales en su circunscripcion.

En consecuencia, la conservacion y uso de los recursos naturales, dara pie, a la
presencia de visitantes nacionales y extranjeros que buscan contactos con la
naturaleza fomentando el turismo como fuente altr;rna de ingresos, necesarios en
las finanzas municipales.

OPINION DE ESTA SALA

Esia sala, con base en el Cédigo Municipal, el cual establece que el municipio es
la unidad basica de la organizacién tearritorial del cstado y espacio inmediato de
de participacién ciudadana en jos asuntos publicos, opina, que con la creacién de
oficinas, municipales que atiendan asuntos especificos que conlleven al desarrollo
institucional, como preparacién para el establecimiento del proceso de
descentralizacion del Estado guatemalteco, lo hace susceptible de lograr el
desarrollo de [a region con la participacion de todos los habitantes, indispensable
para alcanzar cualquier objetivo que contenga benaficios colectivos.

Fortalece las funciones del Concejo Municipal como ente de mayor jerarquia en
cada Municipalidad, para que mediante sus propias ordenanzas y acuerdos,
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realice acciones a favor del municipio y consecuentemente en los habitantes de
las distintas regiones del pais.

CONSIDERACIONES LEGALES:

En consecuencia, esta Comision, tomando como base las consideraciones antes

 citadas, emite DICTAMEN POSITIVO a la iniciativa 4413 que dispone aprobar la
creacion de la Oficina Municipal de Ambiente y Turismo en cada municipio qua
conforman el pais y recomienda al honorable pleno la aprobacion del proyecto de
decreto presente.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DE LA GOMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
2011.

MIEMBROS DE LA COMISION:

Comisién de Asuntos Municipales
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. 'Vima Lépez Chacén

Rosa Elvira Zapeta Osdrio
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Carlos Gerardo 1"- ordill
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Rcynabel Estrada Roca

Jaime Antonio Martinez Loayza

Gloria Maria Barillas de Duarte Fredy V am
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DECRETO NUMERO xx-2010

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CORNSIDERANDO:

Que la aprobacion del Decreto nimero 22-2010, que contiene reformas al Cédigo
Municipal, han producido reacciones muy positivas al contenido del mismo, es
necesario orientar los esfuerzos para la conservacion del ambiente y uso de los
recursos naturales renovables y no renovables en las distintas regiones del pais y
el consecuente embellecimiento de cada paraje con el objeto de la explotacion
turistica y la indispensable participacion ciudadana para el desarrollo institucional
municipal. _

CONSIDERANDO:
Que es obligacion de las municipalidades como instituciones garantes del
desarrollo, conservacion y uso de los recursos en su circunscripcién, ademas de
buscar fuentes alternas de ingresos, s necesario la creacién de una dependencia
muricipal que vele por el buen cuidado y conservacion del ambiente y atraer
inversion hacia el municipio para explotar las bellezas naturales que posee.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Conetitucién Polltica de la Repiblica de Cuatemala,

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS AL CODIGO MUNICIPAL,
DECRETO NUMERO 12-2002 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se adiciona el articulo 96 quater. Al Cddigo Municipal de la s'igu.iente
forma
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-Articulo 96 quater. Oficina Municipal de Ambiente y Turismo. El Concejo
Municipal creara, mediante el acuerde correspondiente, la Oficina Municipal de
Ambiente y Turismo, que sera la responsable de la atencién de la conservacion y
uso de los recursos en su circunscripcion, ademas de huscar fuentes alternas de
ingresos mediante |la normativa de alianzas publico privadas, velar por el buen
cuidado y conservacion del ambiente y atraer inversion hacia el municipio para
explotar las bellezas naturales que posee. El Concejo Municipal debera velar
porgue a dicha Oficina se le asignen fondos suficientes en el presupuesto
municipal de cada afio y gestionar el traslado de fondos contemplados en la Ley
del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacién, Decreto nimero 71-2008,
en el articulo 6 literales a) y b) para su funcionamiento y para el cumplimiento de
sus objetivos, asf también, complementariamente buscar alianzas publicas y
privadas para el logro de los mismos. l.a Oficina Municipal de Ambiente y
Turismo, coordinara sus funciones con las demas oficinas técnicas de la
Municipalidad.

El responsable de la Oficina Municipai de Ambiente y Turismo, debe ser
guatemalteco, vivir en el municipio que lo seleccione, hablar el o Ins idiomas
principales que se hablen en el municipio, terer experiencia en trabajo de
conservacion ambiental y turismo, ademas encontrarse en el libre ejercicio de sus
derechos civiles y politicos. '

Articulo 2. Se adiciona el articulo 96 quinque. Al Cdadigo Municipal de la
siguiente forma

-Articulo 96 quingue. Atribuciones de la Oficina. Municipal de Amnbiente y Turismo.
Son atribuciones de |la Oficina Municipal de Ambiente y Turismo:

Planificar y programar las acciones de caracter técnico que implementara la
Oficina Municipz| de Ambiente y Turismo.

Ejecutar el presupuesto asignado por el Conceje Municipal para el
funcionamiento de la Oficina Municipal de Ambiente y Turismo y el cumplimiento
de sus atribuciones.

Elaborar el Manual de las Funciones de la Oficina Municipal de Ambiente y
Turismo, especifico del municipic:

Informar al Concejo Municipal y & sus Comisiones, al Alcalde o Alcaldesa, al
Consgjo Municipal de Desarrollo —-COMUDE- y a sus comisiones, sobre Ia
situacion de ambiente y fuentes de turisameo en el municipio.
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g)

h)

)

k)

Coordinar acciones can el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-,
el Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-, asi también con instituciones
vinculadas con el ambiente y turismo, ya sean publicas o privadas.

Brindar informacién, asesoria y orientacibn a la poblacién del municipio,
especialmente sobre actividades de conservacion y uso de recursos naturales y
turismo.

Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal de Ambiente y Turismo, a
través de los medios de comunicacion con el ohjeto de visibilizar las acciones que
la Cficina realiza en el municipio.

Promover la organizacion social y participacion comunitaria en la congervacion y
us0 de los recursos naturales del municipio.

Coordinar con las dependencias responsables, la gestion de cooperacién técnica
y financiera con entes nacionales e internacioniales, publicos o privados, para |3
implementacién dea acciones y proyettos a favor del ambisnte y turismo del
mMunicipin.

Mantener y actualizar permanentemenie un centro de documentacion e
informacién referente al ambiente v al turismo.

El Concejo Municipal, emitira sus propias ordenanzas y acuerdos, respecto a la
normativa de alianzas publico-privadas.

Articulo 3. Vigencia: El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con
el voto favorable de mas de las dos terceras partes del numero total de dibutados
que integran el Congreso de la Reptblica, aprobado en un solo debate y entrara
en vigencia el dia.de su publicacién en el Diario Oficial.



