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17 de noviembre de 2011

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Directora Legislativa
Congreso de la Reptiblica
Su Despacho

Sefiora Directora,

Me permito adjuntar en formato documental y digital, la Resolucion con Dictamen Desfavorable, a
la iniciativa con registro 4164 “Acuerdo Marco entre la Republica de Guatemala y Suecia,
Representado por ASDI, sobre los Términos Generales y Condiciones de la Cooperacion para el

Desarrolio”.

Sin otro particular, me es oportuno suscribirme de la Sefiora Directora Legislativa, atentamente,

DIRECCION LEGISLATIVA
CONGRESO DE LA REPUBLICA




DICTAMEN
INICIATIVA NUMERO
4164

HONORABLE PLENO:

La Comision de Relaciones Exteriores de este Organismo recibié por conducto
de la Direccion Legislativa del Congreso de la Republica, el expediente que
contiene la Copia Certificada del Acuerdo Marco entre la Republica de
Guatemala y Suecia, Representado por ASDI, sobre los Términos
Generales y Condiciones de la Cooperacion para el Desarrollo, suscrito
en la Ciudad de Guatemala, el veintisiete de junio de dos mil ocho, el cual fue
remitido por el Presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones que
le confiere la literal k) del Articulo 183 de la Constitucion Politica de la

Republica.
CONTENIDO DEL ACUERDO

Articulo I establece los términos generales y condiciones de la cooperacion
para el desarrollo entre Guatemala y Suecia; constituyendo el marco dentro
del cual se desarrollaran los programas, proyectos o actividades de la
cooperacion. Tales programas, proyectos o actividades seran determinados

en Acuerdos Especificos a ser suscritos entre las Partes Contratantes.
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La total responsabilidad de cualquier programa o proyecto de cooperacién para
el desarrollo de conformidad con este Acuerdo, corresponde a Guatemala. La
Cooperacion Sueca se limita a otorgar los recursos detallados en los Acuerdos

Especificos.

Las condiciones del Acuerdo aplicaran a compafias consultoras, instituciones,
Organizaciones no Gubernamentales y otras entidades legales o personas
naturales de terceros paises, a condicion de que: a). Su trabajo sea financiado
con fondos de la cooperacion para el desarrollo de Suecia; b) su trabajo forme
parte de un proyecto o programa de cooperacion para el desarrollo entre
Suecia y Guatemala, detallado en un Acuerdo Especifico y c¢) No realicen

actividades de negocios en Guatemala que no sean cubiertas por el Acuerdo.

Articulo II. Delimita la cooperacion dentro del marco de las prioridades de

Guatemala y de la Estrategia de Cooperacidén Sueca vigente en Suecia.

Articulo III. Designa, por parte de Suecia, a la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (ASDI) y por parte de Guatemala, a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, como instituciones encargadas de la
coordinacion e implementacién de la cooperacién emanada del Acuerdo de

mérito.

Articulo IV. Dispone que la cooperacion sera en calidad de cooperacidon
financiera y/o técnica no reembolsable, a menos que se acuerde de otra

manera, y en apoyo a las politicas de desarrollo de Guatemala.
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Suecia y Guatemala acuerdan cooperar en la prevencion de la corrupcion a
través de proyectos o programas; se comprometen a tomar medidas legales
rapidas y pertinentes en sus respectivos paises para detener, investigar vy
presentar cargos a cualquier sospechoso de corrupciéon u otra forma de
malversacion de los recursos, de conformidad con su legislacion interna. De
conformidad con nuestra legislacion es al Ministerio Publico a quien le compete
la investigacion y la acusacion en el caso de delitos de orden publico, por lo
gue cualquier hecho que evidencie corrupcién, malversacion de recursos u otro

delito, debera ser presentado ante el Ministerio Publico para lo que proceda.

Asi mismo, establece la exencion de impuestos de aduanas, de ventas o cargos
relacionados a los bienes y otros recursos suecos, con excepcion de aquelios
impuestos indirectos que normalmente sean incorporados en el precio de

bienes y servicios adquiridos en el Pais.

Articulo V. Desarrolla los procedimientos a seguir para la gestion de la
cooperacion. Establece que la Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
coordinaran la cooperacién para el desarrolio de acuerdo a las prioridades del
Pais. Asi mismo, estipula que SEGEPLAN debera emitir un dictamen técnico
favorable para la aprobacién de los programas a proyectos a ser
implementados por el Estado de Guatemala y financiados por la Cooperacion
Sueca. Las solicitudes oficiales de cooperaciéon tanto técnica como
financieramente, asi como las discusiones y negociaciones de los Acuerdos
Especificos, deberdn ser presentadas por SEGEPLAN por la via diplomatica
(Ministerio de Relaciones Exteriores).
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Articulo VI. Indica que las condiciones y procedimientos para Ilos

desembolsos seran establecidos en los Acuerdos Especificos.

Articulo VII. Estipula que lo referente a los procedimientos para licitaciones
de servicios, bienes o trabajos seran acordados en Acuerdos Especificos de los

proyectos o programas firmados en el marco del Acuerdo de mérito.

Articulo VIII. Establece que cuando instituciones extranjeras, compaiiias
consultoras o personas juridicas de un pais que no sea Guatemala, sean
requeridas por Suecia para llevar a cabo una tarea en Guatemala dentro del
marco de la cooperacion al desarrollo entre ambos paises, se aplicaran las

condiciones siguientes:

1. No seran responsables por fallas en el logro de sus compromisos si esto
fuera debido a instrucciones de seguridad o recomendaciones emitidas

por la Embajada de Suecia.

2. No deberan estar afectos a impuestos y recaudaciones similares por
ganancias de las compafias y por honorarios y remuneraciones pagadas

a ellos, por Suecia.

3. Tendran derecho de abrir cuentas externas bancarias y operativas para

el logro de sus compromisos.

4. No estaran obligados a registrarse en Guatemala para autorizacion
profesional de impuestos u otras razones, ni a presentar informacion a
fas autoridades dei fisco de Guatemala, a menos que realizaran
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actividades de negocios en el Pais, que no sean cubiertas por este
Acuerdo.

Articulo IX. Establece las siguientes condiciones para el personal sin
residencia permanente en Guatemala, que desarrolle tareas en programas o

proyectos de cooperacidn al desarrollo financiado por Suecia:

a. Detencién o Arresto. Guatemala estd obligada a notificar a la Embajada
de Suecia en Guatemala sobre la detencidon o arresto de las personas

amparadas bajo el Acuerdo.

b. Revocacidn. Guatemala puede solicitar la revocatoria o reemplazo de

cualquier persona cuyo trabajo o conducta sea insatisfactoria.

c. Derecho del personal. El personal deberd ajustarse a las leyes

guatemaltecas. El Gobierno debera garantizar:
e La libre entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco.

e Exencion al personal del Impuesto Sobre la Renta y demas

impuestos directos a los honorarios que perciban.

e En el caso del personal que desarrolle tareas en el Pais por mas de
seis meses, tendra derecho a importar libre de impuestos y de
derechos arancelarios, el menaje de casa y enseres personales.
Podra importar directamente o comprar en una agencia local
autorizada, libre de impuestos de importacién, hasta un vehiculo,
cada dos afos, por funcionario, experto o técnico.
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Las disposiciones finales del Acuerdo se refieren, entre otras, al idioma a
imperar, solucién de controversias, entrada en vigor, las cuales concuerdan
con las disposiciones aplicables en la Convencién de Viena sobre el Derecho de

Jos Tratados.
CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La Comisidon de Relaciones Exteriores de este Organismo, no obstante que la
Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia, El Ministerio de
Finanzas Publicas y Moneda, La Direccion General de Migracion, La
Superintendencia de Administracion Tributaria, La Direccién de Politica Exterior
Bilateral de la Direccién General de Relaciones Internacionales Bilaterales del
Ministerio de Relaciones Exteriores y La Direccion de Cooperacién Internacional
de la Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales vy
Econdmicas del Ministerio de Relaciones Exteriores opinan favorablemente
respecto de que Guatemala ratifique el Acuerdo objeto de andlisis, esta Sala de

Trabajo estima procedente hacer las siguientes observaciones:

No obstante que el Articulo V del Acuerdo establece que la Secretaria de
Planificacién y Programacién de la Presidencia, conjuntamente con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, coordinaran la cooperacion para el desarrollo de
acuerdo a las prioridades del Pais, esta Comisiéon estima que es momento de
hacer un mayor esfuerzo de Estado en la administraciéon y priorizacion de la
cooperacion externa, evitando duplicar esfuerzos, pudiendo asi atender un
mayor espectro de necesidades que tiene el Pais. Esta tarea de reordenar y

hacer mas eficiente la cooperacidon externa, debe empezar en algun punto, y
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tomando ventaja del inicio de un nuevo ciclo politico, es momento de solicitarle
al Organismo Ejecutivo que defina con precisién cudles serian los ambitos
especificos de cooperacion a través de este Acuerdo, asi como la temporalidad
de los mismos y el monto que estaria destinandose a cada proyecto. De esta
manera, el Congreso de la Republica, como el maximo érgano fiscalizador
politico, también comience a contar con instrumentos que le permitan medir la

eficacia de estos mecanismos de relacion diplomatica.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de
la Republica, al emitir dictamen, no obstante los beneficios que la aprobacion
del contenido del Acuerdo representarian para el Pais, 1o hace en SENTIDO
DESFAVORABLE, recomendando al Pleno del Congreso, que el expediente
vuelva al Organismo Ejecutivo para que explore la posibilidad de su
renegociacion y posteriormente, se vuelva a remitir al Congreso de la
Republica para su consideracién, para lo cual se permite presentar el siguiente

proyecto de Resolucion.

SALA DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, CONGRESO
DE LA REPUBLICA, GUATEMALA DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL ONCE.

/ “

Zu&Mayt‘ Rios Sosa
Presidenta
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César Auguste "de Aguila Lopez

Vicepresidente de la Comisidn
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~Jorge Méndez Herbruger
Secretario de la Comision

ey, /"",m .‘
o0 Contreras Colindres.
Integrénte {e fa Comision

Luis Alb

e,

: Lo /
(el Tk
Reynabel Estrada Roca
Integrante de la Comision
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Integrante
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Victor Manuel Gutiérrez Longo
Integrante de la Comision

Luis Fernandonv erez Martinez
Integrént”e de la C9m|5|on

/
~ Marco Aﬁt rT/o Sofares Pérez
“~Intégrante dé la Comision

/

José Domingo Trejo de la Roca
Integrante de la Comisién
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Mauro Guzman Mérida
Integrante de la Comision
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Intedrante de la Comision
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RESOLUCION NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que con fecha veintisiete de junio de dos mil ocho se firmé el Acuerdo Marco
entre la Republica de Guatemala y Suecia, Representado por ASDI, sobre los
Términos Generales y Condiciones de la Cooperacion para el Desarrolilo.

CONSIDERANDO:

Que es necesario que se definan con precisién cudles serian los ambitos
especificos de cooperacién a través del Acuerdo indicado, asi como la
temporalidad de los mismos y el monto que estaria destinandose a cada
proyecto.

POR TANTO,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Dictamen Desfavorable emitido por la Comision de
Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica, relacionado con el
Acuerdo Marco entre la Republica de Guatemala y Suecia, Representado por
ASDI, sobre los Términos Generales y Condiciones de la Cooperacién para el
Desarrollo.

SEGUNDO: Devolver al Organismo Ejecutivo el Acuerdo relacionado, con la
recomendacion del Congreso de la Republica de procurar su renegociacién, con
la finalidad de precisar los ambitos de cooperacion a través del Acuerdo
indicado, asi como la temporalidad de los mismos.

TERCERO: Transcribir el contenido de esta Resoluciéon al Organismo Ejecutivo,
para su conocimiento.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA EL DIA DEL MES DE DEL
ANO DOS MIL
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