oL, . .
(f()(cmzftyan e %ym&cm’n Yy
/

7 -
f%wz[w l% onslitucconales
((f/?nn?kmo dola R of dblica
(%%m/e/ma/w, Q(/)/’(’)C”CZ

Licenciada

Ana Isabel Antillon
Direccion Legislativa
Congreso de la Reptiblica
Su Despacho

Apreciable Sefiora Directora:
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Guatemala 21 de noviembre de 2011

TIVA
\ON LEGISLA A
COT(REE(E:gO DE LA REPUBLIC

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, adjunto el DICTAMEN
FAVORABLE, emitido en la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, el dia treinta y uno
de octubre del afio dos mil once, a la Iniciativa de Ley nimero 4328, que dispone aprobar
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 57-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a la Sefiora Directora

las muestras de mi alta estima.

cc. arch.

Diputado Oliverio Garcia R

Presidente de mision
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COMISION DE1LFAISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCiuNALES
Congreso de la Repiblica de Guatemuls, COAL
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DICTAMEN No. 13-2011
INICIATIVA 4328

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 57-2008 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES

Con fecha once de abril de dos mil once, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica remitié para su estudio y dictamen a la Comision de Legislacién y Puntos
Constitucionales la iniciativa 4328, presentada por el sefor Presidente de la Republica
Alvaro Colom Caballeros, que dispone aprobar Reformas al Decreto numero 57-2008
del Congreso de la Republica, Ley de Acceso a fa informacién Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa considera necesario regular el derecho de acceso a datos personales que
obran en archivos estatales con fundamento en el articulo treinta de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, ya que en el articulo citado se establecen
excepciones a la informacion publica y fa facultad del poder publico de clasificar y
desclasificar informacion estatal confidencial, sin embargo la ausencia de normas e

~instituciones que desarroilen este precepto constitucional, es un obstaculo al derecho |
del libre acceso a la informacion publica, volviendo imprescindible para prevenir
perjuicios para la seguridad del mismo Estado o para los intereses de la colectividad, -
regular cuidadosamente tales excepciones al libre acceso a la informacién, mediante la
clasificacion y desclasificacion de informacién estatal confidencial.

También pretende desarrollar el precepto constitucional de excepcién a la publicidad de
los actos administrativos, cuando se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, para proteger la confidencialidad de cierta informacion estatal.

Para estos efectos se credé la Comision de Desclasificacion de los Archivos
Militares, a través del Acuerdo gubernativo numero 64-2009, con fecha 5 de marzo de
2009, siendo su labor ordenar la documentaciéon de los asuntos militares de seguridad
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nacional dentro del periodo de 1954 a 1996, dicho acuerdo fue modificado con el objeto
de prorrogar el plazo de la referida comisién, con los Acuerdos Gubernativos 2-2010 y
203-2010 de fechas 5 de enero y 8 de julio de 2010 respectivamente.

La Comision de Desclasificacion de los Archivos Militares, entregé a la Presidencia de
la Reptblica, un informe final de los documentos de archivos militares, quedando de la
siguiente forma: a) Once mil seiscientos cuarenta y un (11,641) documentos que deben
estar sin_clasificacion, b) Quinientos noventa y nueve (599) documentos que deben
manejar una clasificacién en forma parcial; y ¢) Ciento tres (103) documentos que
deben mantener su clasificacion de confidencial.

En tal sentido la iniciativa pretende reformar los articulos 22 y 23 del Decreto niumero
57-2008 del Congreso de la Reptiblica Ley de Acceso a la Informacion Publica,
adicionando el articulo 22 bis, el cual define los asuntos militares o diplomaticos como
informacion confidencial de seguridad nacional, esto acorde a lo establecido en la
Constituciéon Politica de la Republica en su articulo 30; también se reforma el articulo 23
de dicho Decreto, suprimiendo los numerales 1 y 2 en donde se contempla la
informacion relacionada con asuntos militares y diplomaticos como informacién
reservada.

CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo treinta
que “Todos los actos de la administracion son publicos. Los interesados tienen derecho
a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y cerlificaciones que
soliciten y la exhibicién de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia’.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica en su articulo 23, al desarrollar la norma
constitucional a la que se hizo referencia en el parrafo anterior, considera como
informacion reservada aquella relacionada con asuntos militares o diplomaticos
clasificados como de seguridad nacional. Sin embargo la referida ley no contempla la
forma en que se clasificara o desclasificara esta informacién, ni cual sera el organismo
o funcionario encargado de hacer esta clasificacion. De esa cuenta, esta Comision
considera necesario que se legisle para complementar el desarrollo de esta norma
constitucional, con la finalidad de proteger la confidencialidad de cierta informacion y
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asuntos militares o diplomaticos, que al ser divulgados podrian afectar la seguridad
nacional y/o el orden publico.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente y en concordancia con el literal b) del articulo
183 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual establece como funcién del
Presidente de la Republica: “Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, asi
como a la conservacion del orden publico”, se considera que el funcionario que debe
tener a su cargo la clasificaciéon o desclasificaciéon de informaciéon militar o diplomatica,
como de seguridad nacional, debe ser el Presidente de la Republica de Guatemala.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comisién considera que la iniciativa presentada con el objeto de reformar el Decreto
numero 57-2008 del Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacién Pubilica,
es necesaria, ya que pretende desarrollar el precepto constitucional de excepcion a la
publicidad de los actos administrativos, cuando se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional, para proteger la confidencialidad de cierta
informacion estatal. De esa cuenta se protege al Estado y también a la colectividad ya
que existira la forma legal de clasificar los distintos actos y considerarios
confidenciales.

DICTAMEN
/' /7 En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Politicas vertidas
anteriormente, esta Comisién emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa 4328 por

ser Proyecto de Decreto viable, oportuno, conveniente y constitucional.

Dado en la sala de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso
de la Republica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala el dia treinta y uno de
octubre de dos mil once.

B ;
P

Oliverio Garcia Rodas * César Augusto Del Aguila Lépez
Presidente Vicepresidente
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DECRETO NUMERO -2011
EL CONGRESO DE LA REPUSBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

El Estado de Guatemala garantiza y protege que todos los actos de la administracion
son publicos, teniendo derecho los interesados a obtener, en cualquier tiempo,
informes, copias, reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicion de los
expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad nacional.

CONSIDERANDO:

Que es necesario desarrollar el precepto Constitucional de excepcién a la publicidad de
los actos administrativos, cuando se trate de asuntos militares o diplomaticos de
seguridad nacional, para proteger la confidencialidad de cierta informacion estatal, en
armonia con otros Estados modernos, que han legislado sobre esta materia; por lo que
es necesario emitir la presente Ley.

POR TANTO:

En egjercicio de las atribuciones que le confiere la litera a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

DECRETA:
|_a siguiente:

REFORMA AL DECRETO NUMERO 57-2008 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 1. Se adiciona el articulo 22 bis al Decreto Numero 57-2008 del Congreso de
la Republica, Ley de Acceso a la informacion Pdblica, el cual queda asi:

“Articulo 22 bis. Informacién Confidencial de Seguridad Nacional. Para los efectcs
de esta ley, se considera informacién confidencial de seguridad nacional los asuntos
militares o diplomaticos expresamente definidos en el articulo 30 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

Unicamente e! Presidente de la Republica a propuesta del Ministro del ramo, podra
clasificar los asuntos militares o diplomaticos como de seguridad nacional, los cuales
seran confidenciales.

En caso de existir informacion parcialmente clasificada como de ::eguridad nacional, no
nodra repreducirse la parte del documento clasificada como de seguriizg Docicnal.”
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Articulo 2. Se reforma el articulo 23 del Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la
Republica, Ley de Acceso a la Informacién Publica, el cual queda asi:

“Articulo 23. Informacion reservada. Para los efectos de esta ley se considera
informacion reservada la siguiente:

1. La informacién relacionada con la propiedad intelectual, propiedad industrial,
patentes o marcas en poder de las autoridades; se estara a lo dispuesto por los
convenios o tratados internacionales ratificados por la Republica de Guatemala y
demas leyes de la materia;

2. Cuando la informacidn que se difunda pueda causar un serio perjuicio o dafio a
las actividades de investigacion, prevencion o persecucion de los delitos, la
relacionada a los procesos de inteligencia del Estado o a la imparticion de
justicia;

3. Los expedientes judiciales en tanto no hayan causado ejecutoria, de conformidad
con las leyes especiales;

4. La informacién cuya difusion antes de adoptarse la medida, decisién o resolucién
de que se trate pueda dafiar la estabilidad econdmica, financiera o monetaria del
pais, asi como aquella que guarde relacion con aspectos de vigilancia e
inspeccion por parte de la Superintendencia de Bancos;

5. La informacion definida como reservada en la Ley de Proteccion integral de la
Niflez y la Adolescencia; los analisis proporcionados al Presidente de la
Republica orientados a proveer la defensa y la seguridad de la Nacién, asi como
la conservacion del orden publico. El derecho a acceder a la informacién publica
en que se hubiese basado el analisis podra ejercerse ante los érganos o
entidades que la tengan en su poeder, y

8. La que sea determinada como reservada por efecto de otra ley.”

Articulo 3. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones legales o las que
contravengan las normas contenidas en ia presente Ley.

Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA 3U SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EL DIA DEL
TIES TE DEL ANO DOS MIL CMNCE.




