Guatemala 30 de noviembre de 2011
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Ana Isabel Antillén

Direccidn Legislativa
Congreso de la Reptiblica
Su Despacho

Apreciable Sefiora Directora:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo, adjunto el DICTAMEN
FAVORABLE, emitido en la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales, el dia 29 de
noviembre del afio dos mil once, a la Iniciativa de Ley ndmero 4406, que dispone aprobar
REFORMAS AL DECRETO NUMERO 28-2010, LEY DEL SISTEMA DE ALERTA ALBA
KENETH.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterar a la Sefiora Directora
las muestras de mi alta estima.
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Diputado Oliverio Garcia Rodas
Presidente-de la Comisidn
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DICTAMEN No. 21-2011

INICIATIVA 4406

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 28-2010, LEY DEL SISTEMA DE ALERTA
ALBA KENETH

HONORABLE PLENO

ANTECEDENTES

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil once el Honorable Pleno del
Congreso de la Republica conocio la iniciativa con numero de registro 4406 que
dispone aprobar Reformas a la Ley del Sistema de Alerta ALBA-KENEH, Decreto
Namero 28-2010 del Congreso de la Republica; la cual fue remitida para su
estudio y dictamen a la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales el dia
veintinueve septiembre del mismo afio y presentada por el Diputado José Roberto
Alejos Cambara.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa pretende modificar la Ley del Sistema de Alerta ALBA-KENEH,
Decreto Nimero 28-2010 del Congreso de la Republica, modificando el articulo
seis en relacion a la integracién de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
Alba Keneth, en el cual figura la Unidad de Alerta ALBA KENETH, la cual es
creada dentro de la Procuraduria General de la Nacion, se elimina en el numeral 5
“3 través de la Fiscalia de Trata”, con el fin de evitar confusiones al momento de

iniciar la investigacion por parte del Ministerio Publico y finaimente en el articulo;
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seis se adiciona la literal 6 en el que se agrega al Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Asi mismo modifica el articulo doce sustituyendo el articulo completo por el que
crea la Unidad Operativa del Sistema de Alerta ALBA KENETH, dentro de la
Procuraduria General de la Nacion y este articulo enuncia las funciones de dicha
Unidad.

De igual forma se modifica el articulo catorce de la Ley del Sistema de Alerta
ALBA-KENEH, adicionando dos Ultimos parrafos en los que se regula que el
Ministerio de Gobemnacion a través de la Direccién General de Migracion
implementara mecanismos estrictos de control a la entidad que tenga bajo su
cargo la emision de pasaportes, con el fin de garantizar que no se altere, suprima,
modifique o suplante la identidad de un nifio, nifia o adolescente sustraido o
desaparecido, ademas debe garantizar la implementacién de procedimientos,
medidas y mecanismos de control necesarios en puestos fronterizos, aéreos,
terrestres y maritimos para que ningin nifio, nifia o adolescente que haya sido
reportado como desaparecido o sustraido pueda salir del pais con su identidad
propia o con identidad falsa.

Ademas en este articulo el parrafo final indica las responsabilidades y sanciones,
sin perjuicio de lo que establece el Cédigo Penal y sus Reformas, en el caso de
encontrarse indicios relacionados con la alteracion, supresion, modificacién o
suplantacion de datos de identificacion y que se evidencie que dichas acciones

- han sido realizadas por parte de la entidad que tenga a su cargo la emisiéon de
pasaportes.

CONSIDERACIONES DE ORDEN
CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala en su articulo uno
preceptia que ‘El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y (o
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a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin.”, en su articulo dos
indica que ‘Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de Ia
persona.”

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La Comision considera que la iniciativa presentada con el objeto de reformar el
Decreto Numero 28-2010 del Congreso de la Republica, Ley del Sistema de Alerta
ALBA-KENEH, es necesaria ya que pretende garantizar la eficaz, eficiente y
pronta aplicacion de la Ley en mencion, al mismo tiempo que elimina confusiones
entre las funciones a cargo de las instituciones que forman parte de Ia
Coordinadora.

DICTAMEN

En base a las consideraciones Constitucionales, Legales y Politicas vertidas
anteriormente, esta Comisién emite DICTAMEN FAVORABLE a la iniciativa 4406
por ser Proyecto de Decreto viable, oportuno, conveniente y constitucional.

Dado en la sala de la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Repliblica de Guatemala, en la ciudad de Guatemala, veintinueve
de noviembre de dos mil once.

i ‘\\____ 4 _I’V‘MO S
Oliverio Garcia Rodas,
Presidente
César Augusto Del Aguila Lopez Rodolfo Ani

Vicepresidente
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que la Convencién Sobre los Derechos del Nifio establece para los Estados parte
la obligacion de tomar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

CONSIDERANDO

Que es necesario fortalecer la integracion de la Coordinadora del Sistema de
Alerta ALBA KENETH a efecto de que las instituciones miembros designen a la
Unidad técnica idénea para cumplir con las funciones establecidas en la ley y que
se integren otras instituciones que trabajen en favorecer los derechos humanos de
la nifios y adolescencia y que tengan presencia a nivel nacional.

CONSIDERANDO

Que para hacer efectivos los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido sustraidos o que se encuentran desaparecidos y hacer
eficientes los procesos de alerta, busqueda, localizacién, resguardo y seguimiento
es necesario fortalecer la integracién de la Coordinadora y crear un ente ejecutor
del sistema de Alerta ALBA KENETH.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala.

DECRETA
Las siguientes:

REFORMAS AL DECRETO NUMERO 28-2010, LEY DEL SISTEMA DE ALERTA
ALBA KENETH

Articulo 1. Se reforma el articulo nimero 6, del Decreto Nuimero 28-2010, Ley del
Sistema de Alerta ALBA-KENEH, el cual queda asi:
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“Articulo 6. Integracion de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta
ALBA KENETH. La Coordinadora nacional del sistema de Alerta ALBA-KENETH
estara integrada por las siguientes instituciones publicas:

1. Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de Alerta ALBA-
KENETH, quien la preside;

Policia Nacional civil;

Direccion General de Migracion;

Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia de la Reptiblica;

El Ministerio Publico;

Ministerio de Relaciones Exteriores
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La coordinadora debera integrar Coordinadoras Departamentales y éstas a su vez
deberan integrar coordinadoras municipales. Todas las Coordinadoras también
podran integrarse por Organizaciones No Gubernamentales que accionen en
dichas localidades.

Todas las autoridades que participan de la activacién de una Alerta ALBA-
KENETH deberan analizar si el nifio, niia o adolescente localizado se encuentra
en amenaza o violacion a sus derechos humanos, de ser asi deberan solicitar las
medidas de proteccién, administrativas o judiciales, pertinentes para evitar que la
amenaza o violaciéon continte.

La Procuraduria de los Derechos Humanos dara seguimiento y acompariamiento a
los casos ingresados a la Alerta ALBA-KENETH.

Articulo 2. Se reforma el articulo 12, del Decreto Nimero 28-2010, Ley del
Sistema de Alerta ALBA-KENEH, el cual queda asi:

“Articulo 12. Unidad Operativa del Sistema de Alerta ALBA KENETH. Se crea,
dentro de la Procuraduria General de la Nacién, la Unidad Operativa del Sistema
de Alerta ALBA-KENETH, quien tiene las funciones siguientes:

1. Planificar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, localizacion,
resguardo y seguimiento del nifio, nifia y adolescente que ha desaparecido
0 ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido. Asi como acciones
para la divulgacion de la presente Ley y de prevencion.

2. Ejecutar los acuerdos de la Coordinadora Nacional.
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3. La Unidad contara con un registro de informacién de todo el sistema de
Alerta ALBA-KENETH que facilite la denuncia, informacién y seguimiento y
busqueda de casos.

4. Cualquier otra funcién concerniente a su calidad de ente operador y
ejecutor de la labor de busqueda, localizacion, resguardo y seguimiento del
nifo, nifia y adolescente que ha sido sustraido o se encuentra
desaparecido.

La Unidad realizara el analisis de la informaci6n de las Alertas Alba-Keneth con el
objeto de promover acciones de prevencién y persecucién penal de responsables.
Brindara la informacién al Ministerio Publico y Ministerio de Gobernaci6n para los
efectos de la persecucién penal que corresponde.

La Unidad del Sistema de Alerta ALBA KENETH contara con un jefe designado
por el Procurador General de la Nacion, quién estara a cargo de dicha unidad y es
el responsable de su buen funcionamiento. Esta Unidad coordinara las acciones
de proteccion a la nifiez con la Procuraduria de Nifiez y Adolescencia de Ia
Procuraduria General de la Nacion.”

Articulo 3. Se modifica el articulo 14, adicionando dos tltimos parrafos, del
Decreto Numero 28-2010, Ley del Sistema Alerta ALBA-KENEH, el cual queda
asi:

“El Ministerio de Gobernacién a través de la Direccion General de Migracion
implementara mecanismos estrictos de control a la entidad que tenga bajo su
cargo la emision de pasaportes, sea esta publica o privada, para garantizar que no
se altere, suprima, modifique o suplante la identidad de un nifio, nifia o
adolescente sustraido o desaparecido. Asi mismo garantizara la implementacion
‘de procedimientos, medidas y mecanismos de control necesarios en puestos
fronterizos, aéreos, terrestres y maritimos que garanticen que ningtn nifio, nifia o
adolescente que haya sido reportado como desaparecido o sustraido pueda salir
del pais con su identidad propia o con identidad falsa.

En caso de encontrarse indicios relacionados con la alteracion, supresion,
modificacién o suplantacién de datos de identificacién y que se evidencie que
dichas acciones han sido realizadas por la entidad que tenga a su cargo la emisién
de pasaportes, independientemente de las responsabilidades penales, para el
caso en que fuere una entidad particular, el Estado de Guatemala estara facultado
para declarar la lesividad del contrato suscrito y proceder a la rescisién del
mismo.”
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Articulo 4. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con
el voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero de diputados que
integran el Congreso de la Republica, aprobado en un solo debate y entrara en
vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL ONCE.




